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1. 0 EXAME PSICOTECNICO NOS CONCURSOS PUBLICOS

ALDIR GUIMARAES PASSARINHO JUNIOR,
Juiz do Tribunal Regional Federal da 12 Regido

Os primeiros registros da Psicologia como ciéncia remontam a
segunda metade do século XIX, com a publicagdo da obra de Gustav
Theodor Fechner (“Elementos de Psicofisica”, 1860), e o inicio das pes-
quisas de Wilheln Wundt, na Universidade de Leipzig, e William James,
em Havard, no ano de 1875 (Michael Wertheimer, “Pequena Histéria da
Psicologia”, Cia. Editora Nacional, 22 ed. pags.17/18).

Entre nés o impulso fundamental deu-se apenas com a lei n 4.119,
de 5/9/62, que instituiu os curriculos dos cursos de Psicologia no pafs e
criou a profissdo de psicologo, portanto com considerdvel atraso compa-
rativamente aos paises europeus e Estados Unidos, o que levou, em 1971,
a professora Maria Aparecida Campos Mamede Neves, em tese de
Mestrado na PUC-RIJ, a concluir que “o psic6logo ainda ndo €, no Brasil,
um profissional bastante conhecido. Malgrado a freqiiéncia com que é
citado, poucas vezes se reconhece a importancia de seu trabalho, pequeno
valor se d4 a sua func¢io, e nem mesmo se tem satisfatoriamente definido
o ambito de seu desempenho” (Alvaro Cabral e Eduardo Pinto de
Oliveira, “Uma Breve Historia de Psicologia”, Zahar Editores, 1972. pag.
294).

Seria certamente exagerado afirmar que o quadro permanece o
mesmo passados vinte e cinco anos. Pouco a pouco, o reconhecimento da
importancia da Psicologia no mundo moderno vem se ampliando, ven-
cendo resisténcias absolutamente anacronicas daqueles que, por desinfor-
magao ou puro preconceito, superpdem pensamentos leigos sobre ciéncia
que ndo dominam.

Uma das mais palpitantes discussdes juridicas relativas & Psicologia
verifica-se na area do exame psicotécnico aplicado em concursos pibli-
cos para afericdo da adequacdo da personalidade do candidato ao cargo
oferecido. Elementarmente, constitui interesse do Estado que o servidor
possua perfil compativel com a fungdo que ird desempenhar, para que a
prestag@o da atividade se dé de forma ideal, bem atendendo aos adminis-
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trados, isto €, a populacido em geral. Mas as contestagdes t€ém sido inime-
ras a esse utilissimo e eficaz instrumento de avaliagao.

A primeira resisténcia ao psicotécnico que se vé colocada refere-se a
prépria constitucionalidade do exame, ao argumento de que o art. 37, II,
ao prever o ingresso no servi¢o publico através de concurso de provas ou
de provas e titulos, automaticamente o excluiria, por auséncia de previsdo
especifica. A tese, todavia, ndo encontrou respaldo jurisprudencial. Com
efeito, o inciso I, do mesmo dispositivo, igualmente estabelece que dos
candidatos podem ser exigidos outros requisitos. Daf a possibilidade de
afericdo da situacdo individual de cada concorrente através de exames
especificos de acordo com a necessidade da administragdo, como o médi-
co, o deontoldgico e o psicotécnico. Mas sobreleva, para tanto, uma exi-
géncia de ordem constitucional: o requisito deve estar expresso na lei que
regula o certame ou na que fixa os pressupostos de preenchimento do
cargo, sendo inadmissivel a imposi¢do meramente editalicia, em resolu-
¢Oes e demais atos regulamentares infralegais (Pleno, MS n® 20.973-
89/DE.DJU de 24/04/92).

STJ, 52 Turma, RESP.. n® 0028936-92/PA. DJU de 19/04/93; TRF -
12 Regido, 12 Turma, AMS n° 95.01.10342-0/DF, DJU de 02/10/95).

Em seqiiéncia a esta questdo, surgem argumentos de oposicdo que,
embora ndo ataquem diretamente a validade do exame psicotécnico, em
dltima analise nada mais representam do que a negativa da sua razio de
ser. E o que se verifica quando se propde o aproveitamento de teste reali-
zado para cargo publico diverso. O exame psicotécnico, como sabido, é
elaborado por métodos cientificos de avaliagdo da personalidade, de sorte
que condiz, for¢osamente, com a caracteristica das atribuicdes de cada
cargo, ainda que para o leigo isso possa parecer mindcia irrelevante. Um
agente de Policia Federal pode ser excelente naquilo que faz mas ndo ser
adequado para exercer o cargo de delegado. Idem um militar, ou vice-
versa. A judicatura e o Ministério Publico guardam identidade em alguns
aspectos, € certo, mas ha diferencas importantes. Cada certame exige
uma avaliacdo em separado e valida apenas para aquela disputa. Com
algum tempero, € claro, 0 mesmo se pode dizer de concursos feitos para
0 mesmo cargo.

O ser humano estd em constante mutacao, dai que um candidato
aprovado, por exemplo, em concurso para delegado, que logrou éxito no
psicotécnico, mas ndo assumiu o cargo, ndo se acha absolutamente isento
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de prestar novo exame, em certame futuro. Deve prestd-lo e obter apro-
vacgdo. Se o conhecimento técnico do candidato encontra limite de apro-
veitamento na Constituicdo Federal, que fixa a validade dos concursos
em dois anos, prorrogdveis por mais dois (art. 37, III) por que imaginar-
se perene o quadro psicolégico de uma pessoa?

QOutra controvérsia surgida nos tribunais relaciona-se com o teor do
exame psicotécnico. Inclinou-se a jurisprudéncia por prestigiar os testes
objetivos apenas, por acreditar que apenas estes contém critério cientifico
e podem ser isonomicamente aplicados aos candidatos. Pelo que foi dito
acima, nio é absolutamente singular esse posicionamento. A falta de
maior conhecimento sobre o assunto, optou-se pela cautela, mas, real-
mente, sem base cientifica. Na verdade o pressuposto continua sendo o
de que nfo parece razodvel, a luz da ciéncia juridica, que entrevistas pos-
sam ser isentas ou suficientemente esclarecedoras de situacdes pessoais,
de modo a permitir um diagndstico sobre o perfil do candidato, Parece-
me haver um excesso de nossa parte, operadores do Direito que, sem
qualquer estudo especifico, “julgamos” o que nos parece razodvel ou nao
em ciéncia que ignoramos, admitindo-a ou ndo, quase que onipotente-
mente. Por que ndo ser aceito um diagnéstico do psicélogo entrevistador,
se trata de matéria de sua competéncia, para a qual estudou, foi treinado e
aperfeicoou? Contudo, tem sido visto como inteiramente nulo esse traba-
lho, e creio que preconceituosamente, merecendo reestudo a questao.

De outra parte, existem direitos dos concorrentes que sdo inafasta-
veis, € a Administragdo, ao promover o concurso, deve observé-los com
rigor. E a hipétese da vista do exame psicotécnico e do direito de dele
recorrer o candidato inabilitado, pois que isto é assegurado na
Constituicdo Federal, art. 52, inciso LV, ndo cabendo apontar o ébice da
quebra de sigilo profissional como motivo a recusa, pois o resultado des-
favoravel é divulgado apenas para o candidato interessado e ndo publica-
mente (STJ, 62 Turma, RESP. n°® 0028517-92/DF, DJU de 25/10/93; 52
Turma, REsp. n® 0032396-93/DF, DJU de (07/02/94).

Em qualquer hipdtese, o diagnéstico do profissional deve ser sempre
justificado e conclusivo, descartando-se pecas carentes de fundamenta-
¢do, laconicas ou evasivas. Efetivamente, pela gravidade da repercussio
do laudo, que pode significar a inabilitagio de’um candidato, nio h4
espaco para ressalva ou meras insinuagdes inconcretas. A certeza se
impoe.
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Enfim, a aplicagcdo dos testes psicotécnicos nos concursos produz
inegavel resultado positivo. Se ainda existem falhas, a solu¢do certamen-
te ndo estard no banimento de tdo importante método de avaliacdo, mas
no constante aperfeicoamento do seu emprego para que se alcance ideal
harmonia entre o interesse da administragdo publica, que representa a
coletividade, e o direito individual de cada concorrente. Sem prevencgao,
preconceito ou ceticismo.
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I1. AS GUARDAS MUNICIPAIS NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

DIOGENES GASPARINI, Advogado, Doutor em
Direito Administrativo pela PUC-SP, Professor de
Direito Administrativo em Sdo Paulo e autor do
Livro Direito Administrativo'

1. Ao Municipio, nos termos da Constitui¢cdo Federal, cabe dispor
sobre todos os assuntos de interesse local. Com efeito prescreve essa Lei
Maior que:

“Art. 30 - Compete aos Municipio:

I - legislar, sobre assuntos de interesse local” (grifamos).

2. Esse texto, observe-se, ndo deixa qualquer divida que em lugar
da tradicional cldusula do “peculiar interesse”, configurada nas Cons-
tituigdes anteriores, o constituinte de 1988 preferiu a do “interesse local”
sem, contudo, inovar no conteido. A novidade ocorreu tdo-sé na locugio.
Sendo assim, o “interesse local” ndo € outra coisa sendo aquele que pre-
pondera, que sobressai quando confrontado com o do Estado-Membro ou
com o da Unido. De sorte que ainda vale a precisa licdo de HELY
LOPES MEIRELLES *' proferida nestes termos:

“Peculiar interesse ndo ¢€ interesse exclusivo do
Municipio, ndo € interesse privativo da localidade, ndo ¢ inte-
resse unico dos municipios. Se exigisse essa exclusividade,
essa privaticidade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o
dambito da administragdo local, aniquilando-se a autonomia de
que faz parte a Constituicdo. Mesmo porque ndo hd interesse
municipal que o ndo seja reflexamente da Unido e do Estado-
Membro, como também ndo hd interesse regional ou nacional,
que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federagdo Brasileira, através dos Estados a que pertencem. O

1 GASPARINI, Di6genes. Direito Administrativo, Sdo Paulo, Saraiva, 1989.
2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 4* ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1981, p.
86.

Revista A FORCA POLICIAL  Sao Paulo n®11 jul./ago./set. 1996 1



que define e caracteriza o ‘peculiar interesse’, inserido como
dogma constitucional, € a predominéncia do interesse do
Municipio sobre o Estado ou da Unido” (grifos do autor).

3. O corpo técnico-juridico da Fundacgdo Prefeito Faria Lima -
CEPAM “ deixou entrever que a locuc@o “interesse local”’consignada no
inciso I do art. 30 da Constituicdo Federal, apenas substitui a expressio
“peculiar interesse”, grafada nas Constitui¢cdes anteriores, pois tratou
aquela tal qual tratava esta. De fato, esse corpo técnico-juridico, ante o
inciso I ( “legislar sobre assuntos de interesse local”) do entdo artigo 31
(“Compete aos Municipios:”) do Projeto B, afirmou:

“Tudo o que for matéria do exclusivo ou peculiar interesse
do Municipio serd de sua exclusiva competéncia legislativa,
incluindo-se ai a legislag@o tributéria e financeira, em respeito
ao principio da autonomia municipal”.

4. A mesma inteligéncia € manifestada por MICHEL TEMER * ver
dadeiro intérprete da Constituicdo Federal, dado que um dos mais ilustres
constitucionalistas do Pais e um dos mais responsdveis constituintes de
1988. Com efeito, assegura esse professor da Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo - PUC-SP, em precisa li¢do, que:

“Doutrina e jurisprudéncia, ao tempo da Constitui¢do
anterior, se pacificaram no dizerem que € do peculiar interesse
aquele em que predomina o do Municipio no confronto com os
interesses do Estado e da Unido. Peculiar interesse significa
interesse predominante. Interesse local é expressdo idéntica a
peculiar interesse”(grifos do autor).

5. Portanto, sem qualquer esfor¢o exegético, vé-se que nenhuma
competéncia legislativa tem o Municipio em matérias que ndo atinam
com o interesse local, tais como o transporte coletivo intermunicipal, cor-
reios e telefonia, mesmo que realizados no interior de seu territério.
Também, e pela mesma razdo, ndo lhe cabe legislar ou mesmo prestar os
servicos de policia ostensiva e de preservacdo da ordem puiblica.

3 Fundagio Prefeito Faria Lima - Centro de Estudos e Pesquisas de Administragio Municipal. Breves
Anotagdes a Constitui¢do de 1988/CEPAM, Sio Paulo, Atlas, 1990, pp. 144 e 145.

4 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, 5* ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1989,
ampliada e revista de acordo com a Constitui¢do Federal de 1988, p. 105.
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Aliés, esse entendimento afina-se com o disposto no inciso V do art.
30, também da Constitui¢do Federal, que sé permite ao Municipio a cria-
¢do, a organizacdo e a execucgdo, direta ou indireta, de servigos publicos
de interesse local, e que assim prescreve:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

V - organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de
concessao ou permissao, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essen-
cial;” (grifamos).

6. Os servicos de policia ostensiva e de preservac¢do da ordem publi-
ca, a toda forga, ndo sdo predominantemente locais, dado destinarem-se a
coibir a violéncia da ordem juridica, a defender a incolumidade do
Estado e dos individuos e a restaurar a normalidade de situacdes e com-
portamentos que se opdem a esses valores. De fato, a quebra da ordem
juridica e os atentados contra o Estado e os individuos sdo comportamen-
tos que repercutem além dos limites do Municipio, que transcendem suas
fronteiras. Escapam, pois, dos predominantemente municipais e determi-
nam, em razdo disso, outra ordem de competéncia a cujos integrantes
cabe prestd-los. Desse modo pensa o doutor Procurador do Estado de Sdo
Paulo, Professor CLOVIS BEZNOS °- conforme parecer, cuja conclusio
¢ ainda atual, ao afirmar:

“ ... mas também pelo fato relevante de que a questdo
relativa a ordem publica diz respeito ao interesse nacional, ndo
se configurando ipso facto em mero interesse peculiar do
Municipio”.

E, portanto, de pouca ou de nenhuma valia fundar-se a criagio da
Guarda Municipal no inciso I do art. 30 da Constituicio Federal. Por esse
dispositivo, o Municipio s6 pode legislar sobre matéria de interesse local,
onde, seguramente, ndo se encaixam o0s servicos de policia ostensiva e 0s
de preservacdo da ordem publica.

7. Também nada melhora a constitucionalidade o fato de se dizer
estar ela fundada no inciso XIV do art. 21, da Lei Maior, dado que nesse
dispositivo estdo arroladas competéncias, essencialmente administrativas,

5 BEZNOS - Clévis. Parecer publicado no vol. 78, p. 178, da Revista de Direito Piblico.
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e o que € mais importante, da responsabilidade exclusiva da Unido.
Ainda deve-se assegurar que os arts 22, XXI, 23, I, e 24, § 3¢, todos da
Constitui¢do Federal, sdo, para fundar a criagcdo da guarda municipal, de
uma total inutilidade. Com efeito, o art. 22 arrola as responsabilidades
legislativas exclusivas da Unido e, entre elas, no inciso XXI, as de editar
“normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias, con-
vocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros mili-
tares”. Nao cuida, portanto, de guarda municipal. O art. 23 elenca as
competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Cabe-lhes, consoante o inciso I, “zelar pela guarda da
Constituicdo, das leis e das instituicdes democraticas e conservar o patri-
monio piiblico”, desde que estejam instituidas, em lei complementar, as
devidas regras de cooperacdo, conforme determina o seu paragrafo tnico.
Antes disso, pouco ou nada pode ser feito. Por fim, no art. 24, estdo as
competéncias legislativas concorrentes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. O § 1° prescreve que nesse particular cabe a Unido esta-
belecer apenas normas gerais, enquanto o § 22 estatui que a competéncia
da Unido ndo exclui a competéncia suplementar do Estado, e o § 3¢, por
sua vez, estabelece que, inexistindo normais gerais, os Estados exercerdao
a competéncia legislativa plena. No caso ha legislacdo federal e estadual
recepcionadas.

Isto ndo significa, nem pode, um total alheamento da Guarda
Municipal dos fatos sociais que possam ocorrer ao seu redor. Por outro
lado, é certo que de modo indireto a Guarda Municipal age preventiva-
mente. Alids, sobre esse particular, é precisa a licio de PEDRO LUIS
CARVALHO DE CAMPOS VERGUEIRO ¢-douto Procurador do Estado
de Sado Paulo, a época advogado da Fundacio Prefeito Faria Lima -
CEPAM, proferida nestes termos:

Assim, tais vigilantes do patrimdnio municipal, quando no
exercicio de suas fungdes, estardo - imediatamente, de fato, e
ndo por forca de obrigacdo legal, sem ser atividade inerente a
suas atribui¢Ges - dando, como qualquer cidaddo, protecdo aos
municipios. A sua mera presenca nos locais designados, junto a
logradouros publicos ou préprios municipais, prestar-se-a

6 VERGUEIRO , Pedro Luis Carvalho de Campos. In: Parecer FPFL n° 7297, de 1981.
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como forga psicoldgica em prol da ordem, beneficiando, assim,
de forma indireta, os municipios. Ou seja, essa vigilancia do
patrimonio municipal, por via de conseqiiéncia, implicara pro-
tecdo para os municipios: aquela, como atribuicdo decorrente
da norma juridica, e, essa, como um ‘plus’ empirico resultante
daquela.”

8. Se tais servicos, pelas razdes enunciadas, a evidéncia, ndo sdo do
Municipio, seu exercicio por essa unidade da Federacao s6 pode ser con-
siderado ilegal, sujeitando-se o agente ptiblico municipal a responsabili-
dade penal, civil ¢ administrativa. Qualquer agdo estatal, sem o corres-
pondente cal¢o legal ou que exceda ao dmbito demarcado pela lei, € inju-
ridica, expde-se a anulacdo e pode tornar seu autor responsavel discipli-
nar, civil e criminalmente, conforme dissemos em outra ocasido’. Assim,
se ndo hd lei a fundar a agdo puiblica, ndo hd competéncia. Nao havendo
competéncia para o agir do Municipio, ndo se tem como legitimar a atua-
¢do do seu “agente policial”’, mesmo que aquele ou este queira a atribui-
¢do. Por essa razdo, tem-se como correta a licdo de CAIO TACITO *-
assim oferecida:

“Primeira condi¢do de legalidade é a competéncia do
agente. Ndo hd, em direito administrativo, competéncia geral
universal: a lei preceitua, em relagdo a cada fungdo publica, a
forma e o momento do exercicio da atribui¢do do cargo. Nao é
competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de
direito. A competéncia é, sempre, um elemento vinculado,
objetivamente fixado pelo legislador.”

Ainda nesse particular, cabe trazer a colag@o a segura afirmacdo de
TEOFILO CAVALCANTI FILHO °, saudoso professor e emérito jurista
paulista, nestes termos:

“E quando se trata de matéria de competéncia, ndo se
ignora, tem-se que levar sempre em conta o que a norma legal
dispde.”

7 GASPARINI, Didgenes. In: Direito Administrativo, Séo Paulo, Saraiva, 1989, p. 6.

8 TACITO, Caio. Abuso do Poder Administrativo no Brasil (Conceito e Remédios), co-edigdo do
Departamento do Servigo Piblico e Instituto Brasileiro de Ciéncias Administrativas, Rio de Janeiro, 1959, p.
27.

9 CAVALCANTI FILHO, Tedéfilo. Boletim do Interior, vol. 29, p. 31, érgio de divulgagio da Fundagfo
Prefeito Faria Lima - CEPAM.
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9. Mesmo que pela sua natureza se pudesse entender a prestacido dos
servigos de policia ostensiva e de preservagido da ordem publica como de
interesse local, esses ndo seriam do Municipio por for¢ca do que estabele-
ce o § 5° do art. 144 da Constituicdo Federal, que de forma clara atribui
essas competéncias a Policia Militar.

Ditos servigos, nos tltimos tempos, sempre pertenceram as policias
militares, conforme se verifica do estabelecido nas dltimas Constitui¢des.
Com efeito, a Unido, no exercicio da competéncia que lhe outorgara o
art. 82, inciso V, da Constituicao Federal de 1967, editou o Decreto-Lei n2
667, de 2-7-69, que “Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e
da outras providéncias”, posteriormente alterado. Em seu art. 32, nos ter-
mos da dltima redagdo, esse diploma legal estabelece:

“Art. 32 - Instituidas para a manutencio da ordem piblica
e segurancga interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito
Federal, compete as Policias Militares, no ambito de suas res-
pectivas jurisdicoes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missoes
peculiares das For¢as Armadas, o policiamento ostensivo, far-
dado, planejado pela autoridade competente, a fim de assegurar
o cumprimento da lei, a manutenc¢éo da ordem publica e o exer-
cicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo,
em locais ou dreas especificas, onde se presuma ser possivel a
perturbacdo da ordem;

¢) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbagdo da
ordem, precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas;

d) atender a convocacio, inclusive mobilizacio, do
Governo Federal em caso de guerra externa ou para prevenir ou
reprimir grave pertubagdo da ordem ou ameaga de sua irrupgao,
subordinando-se a Forca Terrestre para emprego em suas atri-
bui¢bes especificas de Policia Militar e como participante da
defesa interna e da defesa territorial;

e) além dos casos previstos na letra anterior, a Policia
Militar podera ser convocada, em seu conjunto, a fim de asse-
gurar a Corporacao o nivel necessario de adestramento e disci-
plina ou ainda para garantir o cumprimento das disposi¢cdes
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deste Decreto-Lei, na forma que dispuser o regulamento espe-
cifico.”

10. A Constitui¢do de Sdo Paulo (Emenda n® 2, de 30-10-69) esta-
beleceu no art. 149 que “O Estado manterd a ordem e a seguranga
piblica interna por meio de sua Policia, subordinada hierdrquica,
administrativa e funcionalmente ao Secretdrio de Estado responsével
pela segurancga publica”. Por sua vez, o art. 2° da Lei estadual n® 616,
de 17-10-74, que dispde sobre a organizagdo bdsica da Policia Militar,
estabeleceu, como competéncia dessa corporacdo, entre outras, as
seguintes:

“I - executar com exclusividade, ressalvadas as missdes
peculiares das Forcas Armadas, o policiamento ostensivo far-
dado, planejado pelas autoridades policiais competentes, con-
ceituadas na legislacdo federal pertinente, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manuten¢do da ordem publica e o exerci-
cio dos poderes constituidos;

II - atuar de maneira preventiva, como forma de dissua-
sdo, em locais ou dreas especificas, onde se presuma ser possi-
vel a perturbag@o da ordem;

III - atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacao
da ordem, precedendo o eventual emprego das Forcas
Armadas;

IV - atender a convocagdo do Governo Federal, em caso
de guerra externa ou para prevenir ou reprimir grave subversiao
da ordem ou ameacga de sua irrupgdo, subordinando-se ao
Comando da Regido Militar para emprego em suas atribui¢des
especificas de Policia Militar e como participante da Defesa
Territorial;

V - realizar servigos de prevengdo e de extingdo de incén-
dios, simultaneamente com o de protecdo e salvamento de
vidas humanas e materiais no local do sinistro, bem como o de
busca e salvamento, prestando socorros em caso de afogamen-
tos, inundagdes, desabamentos, acidentes em geral, catdstrofes
e calamidade publica.”

11. E 6bvio, e ndo hid como fugir disso, que os servigos de policia
ostensiva e os de preservacdo da ordem publica ndo podiam ser exe-
cutados pelo Municipio, dada a competéncia exclusiva que esses

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n211 jul./ago./set. 1996 17



diplomas legais outorgaram as policias militares, conforme o Dr.
PEDRO LUIS CARVALHO DE CAMPOS VERGUEIRO"j4 previra
nestes termos:

“Portanto a prépria legislagcdo estadual refor¢a a conclu-
sdo, inevitdvel e decorrente, de que ndo € possivel a instituicao
de uma guarda municipal para o exercicio das mesmas atribui-
¢coes cometidas, com exclusividade, & Policia Militar” (grifa-
mos).

O mesmo ficou decidido, no julgamento da Apelacdo Civel n®
171.270 (RT 433:184), pelo egrégio Primeiro Tribunal de Algada Civil
de Séo Paulo. Nesse aresto ficou consignado que:

“Assentou, assim, o legislador federal, de maneira clara e
categérica, que o policiamento armado, ostensivo e fardado
estd reservado, exclusivamente, sem ressalva alguma, as
Policias Militares”(grifamos).

12. E verdade, de um lado, que a Constituicdo estadual facultava aos
Municipios a organizagido € a manutencdo de guardas municipais para a
colaboracdo na seguranga publica e o fazia nestes termos:

“Art. 153 - Os Municipios poderdo organizar ¢ manter
guardas municipais para colabora¢do na seguranca publica
subordinada a Policia estadual, na forma e condi¢des que a lei
estabelecer.”

De outro lado, ndo € menos verdade que a faculdade outorgada ao
Municipio, nesse dispositivo da Lei Maior de Sdo Paulo, as escancaras,
era inconstitucional. Ndo podia essa Constituicdo desobedecer as restri-
¢oes trazidas pelo citado Decreto-Lei federal n® 667/69, editado pela
Unido, antes mesmo da promulgacdo da Emenda Constitucional de Sdo
Paulo n? 2/69, no exercicio de sua competéncia legislativa, consubstan-
ciada no inciso V do art. 82 da Carta anterior. De sorte que ndo podiam os
Municipios paulistas utilizar o citado art. 153 da Constitui¢cdo Estadual
como fundamento para a institui¢cdo de guardas municipais, destinadas a
prestacdo dos servicos de policia ostensiva e de preservacdo da ordem
publica.

10 VERGUEIRO, Pedro Luis Carvatho de Campos. op. cit.
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A essa conclusdo também chegou a Fundacgdo Prefeito Faria Lima -
CEPAM, pela manifestacdo de CIRO CHIOCHETTE NETO" e assim
proferida:

“Conclui-se, portanto, de acordo com esse dltimo julgado,
que uma guarda municipal, com fun¢io de seguranca publica,
ndo se legitima nem mesmo mediante sua subordinagdo a poli-
cia estadual, vale dizer, o art. 153 da Constituicdo paulista, na
sua redagdo atual (que exige a subordinacio), j4 € ilegal porque
afronta a legislacdo federal. Conseqiientemente, sem tal subor-
dinagdo, como que a Proposta de Emenda em exame, maior e
mais transparente, serd a ilegalidade, sendo a inconstitucionali-
dade do art. 153 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.”

Destarte, qualquer guarda municipal que viesse a ser criada e orga-
nizada sem obediéncia a legislacdo federal afrontaria a Constituicao
Federal e poderia ser tratada como forca irregular. Alids, nesse sentido
foi a afirmativa de PONTES DE MIRANDA®" ao comentar o paragrafo
unico do art. 82 da Lei Maior federal. Esse jurista, nessa oportunidade,
sem meias palavras assegurou:

“h) que sdo inconstitucionais e suscetiveis de serem trata-
das como forgas ilegais todas as organizagdes policiais, mesmo
estaduais, que ndo se fundaram em lei federal.”

13. A melhor doutrina, na vigéncia desses diplomas legais, origntou-
se no sentido da impossibilidade da criacio e da manutenc¢do de servigos
de policiamento ostensivo e de preservacdo da ordem publica a cargo de
guardas municipais. Nesse sentido concluiu o Procurador de Estado, Dr.
PEDRO LUIS CARVALHO DE CAMPOS VERGUEIRO, no parecer
citado e assim ementado:

“GUARDA MUNICIPAL - carece o Municipio de com-
peténcia para a sua criacdo. O policiamento ostensivo para a
manuten¢do da ordem publica compete, com exclusividade, a
Policia Militar estadual.”

Em mais outras vezes a Fundacdo Prefeito Faria Lima - CEPAM,
manifestou-se desse modo. De fato confrontem-se os Processos FPFL n%s

11 CHIOCHETTE NETO, Ciro, Parecer n® 11.579, de 1985.
12 MIRANDA, Pontes de. In: Comentdrios & Constitui¢do de 1967, 2* ed., Sdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1970, p. 171.
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469/82, 352/83, 744/83, 1.909/84, 2.411/84, 833/85, 1.965/85 e 323/87.

Na mesma direcdo ¢ a inteligéncia do saudoso Professor TEOFILO
CAVALCANTI FILHO", ao escrever sobre a possibilidade de os
Municipios instituirem guardas armadas, destinadas a cooperar com as
autoridades estaduais e federais na preservagdo da ordem e da seguranca
em drea reservada a administracéo local. Nessa oportunidade esse notavel
jurista afirmou:

“Parece fora de divida, porém, que o assunto se acha
regulado de forma diversa pela legislacdo federal. O Decreto-
Lei federal n® 667, de 2 de julho de1969, modificado pelo
Decreto-Lei n? 1.072, de 20 de dezembro de 1969, atribui as
Policias Militares, com exclusividade, o policiamento ostensi-
vo, fardado. (...) As guardas municipais, instituidas com as
caracteristicas indicadas, viriam repartir com a Policia Militar
uma atribuicdo que a lei conferiu, com exclusividade, a esta
tltima. E quando se trata de matéria de competéncia, ndo se
ignora, tem-se que levar sempre em conta o que a norma legal
dispde. No caso considerado, alias, € preciso levar em conside-
racdo ainda que se criou uma subordinagdo técnica, em matéria
de policiamento ostensivo, reservada a organizagdo policial
militar, a Policia Civil. Foi dentro desse espirito - de que essa
esfera estd adstrita a Policia Militar - que se processou a elimi-
nagdo da Guarda Civil, de tradi¢des conhecidas e respeitdveis
em nosso Estado.”

Ao promover, em 1970, a 2# edi¢do revista atualizada de seu Manual
do Prefeito, o Instituto Brasileiro de Administracio Municipal - IBAM -
deixou entrever essa mesma impossibilidade, quando, ao tratar do poder
de policia, acentuou:

“Outro instrumento que poderd eventualmente ser utiliza-
do pelo Municipio, para fazer respeitar suas imposi¢des de
policia administrativa, € a policia judicidria, ou policia armada.
E importante lembrar, mais uma vez, que o Municipio nio dis-
pde de policia judicidria, mas pode recorrer ao Estado para garan-

13 CAVALCANTI FILHO, Teéfilo. Op. cit.
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tir o exercicio de sua competéncia em matéria administrativa.”

Mais recentemente, instado pelas afirmag¢des do Sr. Janio da Silva
Quadros, entdo candidato a Prefeito de Sdo Paulo, sobre a criagdo de uma
guarda municipal destinada a executar a policia ostensivo-preventiva no
ambito municipal, dotada de uniforme e armamento, assegurou ADER-
BAL TORRES DE AMORIM, ilustre Professor da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, em artigo publicado em
dezembro de 1985, no jornal O Estado de Sao Paulo, que:

“Por tudo isso, o futuro administrador da capital de Sdo
Paulo ndo poderd - como também ndo poderd qualquer outro
Prefeito - de qualquer sorte criar guarda municipal, seja para
ajudar a Policia Civil, seja para colaborar com a Policia Militar.
Nem que queira...”

A jurisprudéncia, por sua vez, tem entendido do mesmo modo e
disso é exemplo o v. acérddo do Primeiro Tribunal de Alcada Civil de
Sdo Paulo, ao julgar a Apelagdo Civel n® 171.120 (RT 433/184). Essa
egrégia Corte, nesse julgamento, concluiu:

“Por todos estes fundamentos, sem necessidade de se pro-
clamar a inconstitucionalidade das citadas leis municipais, pro-
vemos o recurso dos autos para julgar procedente a acio e
declarar a ilegalidade de formag¢io no Municipio (...), da guar-
da municipal armada de...”

14. Mesmo manifestagdes favoraveis a instituicdo das guardas
municipais para a prestacdo de servicos de seguranga urbana (guarda dos
edificios do Municipio, prevengdo contra incéndio, extingdo de animais
nocivos, protecdo dos municipes e preservagdo do patrimdnio publico e
particular) acabam, como a de HELY LOPES MEIRELLES", por afir-
mar:

“A guarda municipal, ou que nome tenha, é apenas um
corpo de vigilantes adestrados e armados para a prote¢do do
patrimOnio publico e maior seguranca dos municipes, sem
qualquer incumbéncia de manutencdo de ordem piblica (atri-

14 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 42 ed. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 1981, p.
375.
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bui¢do da policia militar) ou de policia judiciaria (atribui¢do da
policia civil)” (grifos nossos e do autor).

Ademais, pela falta atual de qualquer manifestagdo desses autores ha
de se perguntar se manteriam a mesma opiniao ante o que prescreve o § 8,
artigo 144, da Constituicdo Federal e o que estabelece o artigo 147 da
Constituigdo de Sdo Paulo. Serd que tais manifestacdes, como a do IBAM,
apoiada em pronunciamento de HELY LOPES MEIRELLES, oferecido hd
quase duas décadas e na vigéncia de outra Constituicdo, e a da egrégia
Procuradoria Administrativa, 6rgdo da Procuradoria Geral do Estado de
Sdo Paulo, proferida ha mais de cinco anos € na vigéncia de outra ordem
juridico-constitucional, teriam suas conclusdes repetidas? Nao sabemos.
De sorte que seria muito ingénuo afirmar a competéncia municipal no que
concerne a institui¢do de guarda municipal para a prestacao daqueles servi-
¢os, que, ademais, poderiam levar a responsabiliza¢do das autoridades
municipais. Deve-se, ao contrario, acolher e divulgar a licdo do De-
sembargador paulista ALVARO LAZZARINI®, proferida nestes termos:

“Devem ser coibidas incursdes de 6rgaos policiais em ati-
vidades préprias de outros 6rgdos, ou seja, que extrapolem as
missdes que o constituinte de 1988 lhes reservou, com o que se
evitardo desnecessarios confrontos. E, nesse passo, ndo pode-
rao ser esquecidas as Guardas Municipais, pois, na previsao
constitucional do art. 144, § 82, da Constituicdo Federal, elas
sdo destinadas a prote¢do dos bens dos respectivos Municipios,
seus servicos e instalacdes e ndo a protecdo de pessoas como
possa se pretender.”

15. A época da anterior Constituicio de Sdo Paulo, a faculdade con-
signada a favor dos Municipios, no art. 153, também ndo podia ser exer-
citada, em face dos termos do art. 45 do Decreto Federal n° 88.777, de
28-9-83. Com efeito, prescreve este dispositivo:

“Art. 45 - A competéncia das Policias Militares estabele-
cidas no art. 32, alineas a, b e ¢ do Decreto-Lei n2 667, de 2 de
julho de 1969, na redacdo modificada pelo Decreto-Lei n®
2.010, de 12 de janeiro de 1983, e na forma deste

15 LAZZARINI, Alvaro. “Da Seguranca Piblica na Constitui¢io de 19887, Revista de Informagio
Legislativa, a. 26, n® 104, out/dez. 1989, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas do Senado Federal, Brasilia, p.
236.
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Regulamento, ¢ intransferivel, ndo podendo ser delegada ou
objeto de acordo ou convénio.”

16. A criagdo de guarda municipal nos dias atuais e em nivel da
Constituicdo Federal estd regulada pelo § 82 do art. 144, que assim dis-
poe:

“Art. 144 - A seguranca publica, dever do Estado, direito
e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacio da
ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes 6rgaos:

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas munici-
pais destinadas a protecdo de seus bens, servigos e instalacdes,
conforme dispuser a lei.”

O disposto neste pardgrafo é de uma clareza meridiana, dispensando
assim qualquer interpretac@o. As guardas municipais s6 podem existir se
destinadas a protecdo de bens, servigos e instalacdes do Municipio. Nio
lhes cabem, portanto, os servicos de policia ostensiva, de preservagio da
ordem publica, de policia judicidria e de apuracdo das infracdes penais.
Alids, essas competéncias foram essencialmente atribuidas a policia mili-
tar e & policia civil, consoante prescrevem os §§ 4° e 5° do suso transcrito
no art. 144 da Carta Federal, que, por oportuno, merecem ser citados:

“§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de poli-
cia da carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido,
as funcdes de policia judicidria e a apuracdo de infragdes
penais, exceto as militares.

§ 5° - As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacdo da ordem piiblica; aos corpos de bombeiros milita-
res, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a execugdo
de atividades de defesa civil.”

17. Mantém-se, assim, nos termos da legislacdo constitucional, a
tradicdo de ndo se atribuir a0 Municipio competéncias e responsabilida-
des da policia militar e da policia civil. Essa persistente orientagéo é
colhida no desenrolar dos trabalhos da Constitui¢do de 1988. De fato, os
dispositivos pertinentes a cria¢@o e as finalidades das guardas municipais
do Projeto de Constituicdo de setembro de 1987 (art. 162, § 5°), no
Projeto “A” (art. 169, § 59), no Projeto “A” emendado (art. 170, § 6°), no
Projeto “B” (art. 150, § 8°), no Projeto “C” (art. 144, § 8°), e, finalmente,
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no Projeto “D” (art. 144, § 8°) sempre prescreveram, em redacdo mais ou
menos igual, que essas corporagdes se destinavam a prote¢do de bens,
servigos e instalagdes do Municipio.

Ademais, qualquer tentativa visando a garantir as guardas munici-
pais atribui¢Ges de policia ostensiva, de preservacio da ordem publica, de
policia judicidria ou de apuragdo de infragdes penais, sempre foi rejeitada
pelos constituintes de 1988, conforme menciona JOSE AFONSO DA
SILVA'®, nestes termos:

“Os constituintes recusaram vérias propostas no sentido
de instituir alguma forma de policia municipal. Com isso, os
Municipios néo ficaram com nenhuma especifica responsabili-
dade pela segurancga publica. Ficaram com a responsabilidade
por ela na medida em que, sendo entidade estatal, ndo pode
eximir-se de ajuda aos Estados no cumprimento dessa fungao.
Contudo, ndo se lhes autorizou a institui¢do de 6rgdo policial
de seguranca e menos ainda de policia judicidria.”

Vozes abalizadas ja4 manifestaram que as guardas municipais nao
tocam sendo os servigos mencionados no § 82 do art. 144 da Constituigcdo
Federal, interpretando, assim, corretamente o mandamento constitucio-
nal. Com efeito, afirma, com a acuidade juridica que lhe € peculiar, TO-
SHIO MUKAI" que:

“Os Municipios, ainda, de acordo com outras disposi¢cdes
esparsas da Constituicdo, poderdo constituir guardas munici-
pais destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes,
conforme dispuser a lei (art. 144, § 8°). Portanto, o0 Municipio
ndo pode ter guarda que substitua as atribui¢des da policia mili-
tar, que sé pode ser constituida pelos Estados, Distrito Federal
e Territérios (art. 144, § 69).

Dessa inteligéncia ndo destoa o constitucionalista, membro da
Comissdo Afonso Arinos para a elaboracdo do Anteprojeto de
Constitui¢cdo para o Brasil, assessor do Senador Mario Covas e, num
segundo momento, do PSDB na Assembléia Nacional Constituinte, Prof.

16 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Revista dos Tribunais, 52 ed., Sdo
Paulo, p. 652, 1989.
17 MUKALI, Toshio. Administragio Pidblica na Constitui¢io de 1988. Sdo Paulo, Saraiva, p. 42, 1989.
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JOSE AFONSO DA SILVA'. Com efeito, nessa oportunidade, escreven-
do, pois, de catedra, afirmou:

“A Constituicdo apenas lhes reconheceu a faculdade de
constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus
bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.”

DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO", ao cuidar da pre-
venc¢do da seguranga interna no plano federal, estadual e municipal, afirma:

“No plano municipal, as atribui¢es de vigilancia se res-
tringem a segurancga patrimonial de seus bens, servicos e insta-
lagdes.”

18. Nio se pode, por todas as razdes levantadas, alargar a competén-
cia atribuida as guardas municipais. Nem o simples fato de estar o artigo
constitucional que permite sua criagdo integrado no Capitulo III, que
trata da seguranga publica, autoriza essa ampliaco.

As guardas municipais ndo foram arroladas entre os 6rgios respon-
saveis pela seguranca publica, exercida para a preservagdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Para esse mister
a Constituicdo Federal, no art. 144, elencou, taxativamente, a policia
federal (I), a policia rodovidria federal (II), a policia ferrovidria federal
(1), as policias civis (IV) e as policias militares e corpos de bombeiros
militares (V). As guardas municipais ficaram fora desse rol e, induvido-
samente, sem qualquer atribuicio de seguranca. Por essa razdo receberam
a competéncia tinica de proteger os bens, servigcos e instalagdes do
Municipio. Essa circunstancia, diga-se de passagem, foi bem apreendida
por algumas Constitui¢des estaduais, a exemplo da paranaense, que
sequer previu, no capitulo da Seguranca Publica (arts. 46 e seguintes), a
faculdade para o Municipio criar guarda municipal. Essa faculdade foi
colocada entre as competéncias normais do Municipio (art. 17). Na
Constitui¢do do Estado do Mato Grosso do Sul aconteceu o mesmo. A
faculdade para institui-la € inferida do disposto nos paragrafos do art. 10,
onde estd mencionada a atribui¢do do Estado de assegurar assisténcia aos
Municipios.

Nio se imagine, por outro lado, que a locug@o “conforme dispuser a

18 SILVA, José Afonso da. Op. cit., revista e ampliada de acordo com a nova Constituigio.
19 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Rio delaneiro, Forense, 1989,
72 ed., p. 358. Revista, aumentada ¢ atualizada de acordo com a nova Constitui¢do Federal.
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lei”, inserida na parte final do § 82 do art. 144 da Constituicdo Federal,
autoriza a lei municipal a ampliar a competéncia da guarda municipal.
Ledo engano. Essa lei € federal, e a ela cabe dispor sobre sua constituicao
e outros aspectos ligados ao desempenho de suas atribui¢des. Nao se infi-
ra disso que o Municipio criard sua guarda sem lei. Essa é necessaria e
cuidard da criagio e organizagdo da guarda municipal € do modo como
sera prestada essa protecdo aos bens, servigos e instalagdes do Municipio,
observada a lei federal. Alids, ndo € outra coisa o que prescreve o art. 147
da Constitui¢do de Sao Paulo, nestes termos:

“Art 147 - Os Municipios poderdo, por meio de lei muni-
cipal, constituir guarda municipal, destinada a protecdo de seus
bens, servicos e instalacdes, obedecidos os preceitos da lei
federal” (grifamos).

20. Por tudo o que se afirmou e fundamentou e em face do que prescre-
vem o § 8°, do art. 144 da Constitui¢do Federal, e o art. 147 da Constitui¢do
paulista, ndo pode o Municipio criar com a denominacdo de guarda munici-
pal, ou outra qualquer, corporacao de tal natureza, uniformizada e armada,
para executar a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica. S6 lhe
cabe a protec@o dos bens, servicos e instalacdes do Municipio.

21. Cremos que a Lei Orgénica dos Municipios, no que respeita a
guarda municipal, deve somente estabelecer o essencial a sua instituicéo,
deixando para legislacio ordindria a sua criagdo e regulamentagio. Alids,
essa € a que se infere do “Roteiro para a Elaboracdo das Leis Organicas
Municipais” elaborado pela Fundagio Prefeito Faria Lima - CEPAM, vol.
2, cujo texto permito-me aqui reproduzir:

”Capitulo ... :
Da Guarda Municipal e do Corpo de Bombeiros

Art ... - A guarda municipal, destinada a protecdo dos
bens, servigos ¢ instalacdes do Municipio e de suas entidades
de administracao indireta, serd instituida por lei de iniciativa do
Executivo.

Art ... - Mediante convénio, celebrado com o Estado, atra-
vés da Secretaria da Seguranga Publica, a policia militar podera
dar instrucdes e orientagdes a guarda municipal.

Art. .... - O efetivo da guarda municipal serd proporcional
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a qualidade de bens, servigos e instalagdes que devam ser pro-
tegidos.

Pardgrafo tnico - Se o efetivo da guarda municipal for
superior a ... guardas, o Executivo poderd criar uma autarquia
para proteger bens, servicos e instalagdes do Municipio.

Art. ... O Executivo, por lei de sua iniciativa, nos termos
das legislagdes estadual e federal pertinentes, podera criar um
corpo de bombeiros”.
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IIL A INSTITUICAO POLICIAL MILITAR

ALVARO LAZZARINI, Desembargador do
Tribunal de Justica do Estado de Sédo Paulo,
Professor de Direito Administrativo na Escola
Paulista da Magistratura e na Academia de Policia
Militar do Barro Branco, no Estado de Sdo Paulo,
sécio colaborador do Instituto dos Advogados de
Sdo Paulo e membro da IAPC - The Internacional
Association of Chiefs of Police (EUA)

SUMARIO

1. Razdo do tema. 2. Formacgdo de policiais no Estado de Séo
Paulo. 3. A Policia Militar do Estado de Sdo Paulo como “forga
operativa policial” e ndo “forga operativa militar”. 4. Institui¢oes
policiais na Europa e Américas. Breve relato. 5. Hierarquia e
Disciplina necessarias & Instituigdo policial paulista. 6. A adjeti-
vacdo de “militar” para o policial. Significado. 7. A necessdria
preservacdo da Policia Militar, como forca publica do Estado de
Sdo Paulo. Suas atividades de policia administrativa (preventiva)
e de policia judicidria (repressiva). A “teoria das instituicdes” a
justificar essa conclusao.

1. RAZAO DO TEMA

Veio as minhas mdos, para apreciacio, o excelente “Ensaio Sobre a
Unificacdo Policial”, de autoria do Tenente Coronel PM Alaor Silva
Branddo e apresentada como sua monografia de encerramento do Curso
Superior de Policia, que é o curso de altos estudos policiais da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo, destinado para Oficiais Superiores.
Excelente monografia, aprovada pela Banca Examinadora, pois cuida-se
de primoroso trabalho de pesquisa, baseada em farta fonte bibliografica,
de inegével valor cientifico, envolvendo os principios juridicos informa-
dores do Direito Administrativo, que, na verdade, na hipdtese, ndo
podem prescindir das modernas técnicas da Ciéncia da Administracio,
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aplicaveis a Administragdo Policial do Estado , igualmente versados,
com maestria, pelo ilustre monografista.

Para tanto s6 pode ter contribuido o seu reconhecido exercicio de ativi-
dade juridica de policial (1), haurido inclusive pelo que realizou no estran-
geiro, aliado ao seu outro titulo universitério, o de Engenheiro, e, o de ex-
Presidente do Conselho Estadual de Telecomunicacdes, 6rgao da Casa
Militar do Governo do Estado. Dai a firmeza com que foi versado tdo polé-
mico tema, dando-lhe, com precisio e objetividade matematicas, 0 necessa-
rio tratamento para chegar as conclusdes juridicas de administragao policial
a que chegou e me fez refletir a respeito da institui¢do policial paulista.

2. FORMACAO DE POLICIAIS NO ESTADO DE SAO PAULO

Realmente, no Estado de Sdo Paulo, ao que se verifica, s6 a sua
Policia Militar forma policiais. Ela, em absoluto, ndo adapta profissionais
de outras areas para a funcio policial.

Ela forma policiais do mesmo modo que as escolas de Direito formam
seus bacharéis, as de Engenharia os engenheiros, as de Medicina os médi-
cos, as de Administracdo de Empresa os administradores de empresas, etc.

O policial militar, bem por isso, recebe toda a gama de conheci-
mentos necessarios a atividade policial, com especial destaque aos do
universo juridico e afim, como tive oportunidade de discorrer em discur-
so que proferi no Egrégio Primeiro Tribunal de Algada Civil do Estado
Sdo Paulo, quando da homenagem prestada por aquela Corte a passagem
do “Sesquicentendrio da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo”(2).

Essa formacdo, para os seus Oficiais, € feita em nivel de ensino
superior (3), inclusive em nivel de “pdés-graduacdo”; para as pracas, a
formacdo e aperfeicoamento, pelo 6bvio, respeitam os respectivos graus
de escolaridade, exigindo-se, atualmente, o primeiro grau completo, para
o ingresso como soldado PM (4).

3. A POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO COMO “FORCA
OPERATIVA POLICIAL” E NAO “FORCA OPERATIVA MILITAR”

Dir-se-4 que a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo € institui¢ao mili-
tar e ndo policial e, portanto, seu pessoal tem formagao militar e ndo policial.
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Niao € isso que ocorre na atualidade, e isso demonstrou o entio
Tenente Coronel PM Celso Feliciano de Oliveira, Mestre em Ciéncias da
Comunicagdo pela Escola de Comunicagdes e Artes da Universidade de
Sdo Paulo, na sua excelente monografia sobre “Assuntos Civis no
Contexto Policial Militar”, ap6s examinar, longamente, o ensino ¢ a ins-
trugdo na Policia Militar do Estado de Sdo Paulo a vista de suas diretri-
zes, expedidas nos termos da legislacdo federal especifica.

Com efeito, como concluiu esse monografista, o ensino e a instru¢do
na Policia Militar do Estado de Sdao Paulo destinam-se as atividades poli-
ciais especificas da Instituicdo. Nos casos excepcionais, quando houver
convocagdo como for¢a auxiliar ou reserva do Exército, o emprego sera
para as mesmas tarefas, porque ndo se pode exigir das policias militares,
acOes para as quais ndo foram preparados, como resulta da simples leitura
das “Diretrizes Federais”. Nestas, em principio, ndo se cogita de empregar
essas instituigdes policiais estaduais como “forga operativa militar” e sim
como “forga operativa policial”, nos limites de sua formagao policial (5).

Alias, ndo € demais lembrar que toda pessoa, natural ou juridica, é
responsavel pela seguranga nacional, nos limites estabelecidos em lei,
certo, ainda, que todos os brasileiros sdo obrigados ao servigo militar ou
a outros encargos necessarios a seguranga nacional, nos termos e sob as
penas da lei; inclusive as mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do ser-
vigo militar em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei
lhes atribuir.

Destarte, ndo € apandagio policial militar ser for¢a policial, reserva do
Exército (art. 144, § 6°, da CF). Sendo “forcga operativa policial estadual”,
pelo 6bvio, a Constituicdo da Reptiblica, como focalizado, lhe deu esse
destino institucional, da mesma forma que destina a todo brasileiro, tam-
bém como focalizado, a obrigatoriedade do servigo militar ou outros encar-
gos necessarios a seguranga nacional, nos termos e sob as penas da lei.

4. INSTITUICOES POLICIAIS NA EUROPA E AMERICAS. BREVE
RELATO

Alias, quanto ao tema retro exposto e voltando a monografia de
inicio citada, a do Tenente Coronel PM ALAOR SILVA BRANDAUO, é
possivel dizer que, ao contrario do que se tem afirmado alhures, as
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policias, na Europa ¢ Américas, de um modo geral, sdo militares ou
militarizadas. Em um passeio pela Europa poder-se-4 verificar o
seguinte: “Na Italia, a principal policia, incluindo em seu servico o de
policia judicidria, sdo os Carabinieri, organiza¢do eminentemente mili-
tar. Na Franca, a Gendarmerie € uma organizacdo militar, até mesmo
subordinada ao Ministério do Exército, mas que também exerce fun-
¢des de policia judicidria, além da policia administrativa. Na Espanha,
a “Guarda Civil”, a despeito do nome, é corporacao militar, cujo posto
maximo é de General e que faz até parte dos chamados “Ministérios
Militares”. Em Portugal, apds o 25 de abril, a policia foi reorganizada,
criando-se a Policia de Seguranca Publica (PSP), que, como diz sua
Let Organica, tem “como 6rgdo cimeiro, o Comando-Geral...”e
“Comandos Distritais”, sendo, portanto, uma organizacdo paramilitar.
Na propria Suiga, tradicionalmente avessa a guerras, sua Gendarmerie
¢ considerada militar, por sua organizagdo. Na América, especialmente
nos Estados Unidos, o quadro ndo € uniforme. Cada Estado tem sua
propria organizagdo. Mas, mesmo assim, na maioria deles, a Policia,
conquanto civil, é regida por hierarquia e disciplina quase militar,
como os norte-americanos gostam de classificar. No Chile, os
Carabineres sdo tropas do Governo Central e altamente militarizada.
Seria fastidioso aumentar o nimero de exemplos - continua o ilustre
monografista -, mas, na prépria Inglaterra ha cogitacdes de militariza-
¢ao da famosa policia metropolitana, com vistas a uma prevengdo mais
eficiente...”(6).

A essa pesquisa, no entanto, poder-se-ia acrescentar que, na
Repiblica Portuguesa, a “Guarda Nacional Republicana” (GNR),
que tem como distico o “Pela Lei e Pela Grei”, ao longo de sua
histéria, como instituicdo militar voltada para os interesses ime-
diatos da comunidade lusitana, no sentido de, primordialmente,
velar pela seguranca e tranqiiilidade dos cidadaos, é herdeira da
tradicdo dos corpos militares de policia criados naquela nagdo, no
decorrer do século XIX, como a “Guarda Real de Policia” o foi no
ano de 1801 (7).

Outrossim, em diversas visitas que fiz aos Estados Unidos da
América do Norte, pude verificar, no local, aquilo a que os brasileiros
assistem em filmes policiais ou apreciam ler em romances policiais, ou
seja, e como devem estar familiarizados esses brasileiros, os policiais
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norte-americanos, também, sdo sargentos, tenentes, capitdes, majores,
etc., ostentando, em seus uniformes, quando fardados, além de todo
material bélico-policial, também as condecora¢des que se tornaram dig-
nos de portar, a mostrar que, mesmo que civis, sdo “quase-militares”,
como apontou o aludido monografista. E, continuando até o Canada, o
mesmo observei, verificando que a sua conhecida Policia Montada, que é
um verdadeiro simbolo nacional, mostrada em suas lendas pelo cinema e
televisdo, mostrados os seus integrantes como verdadeiros heréis, tem
nitido e insofismavel status militar ou, quando ndo, paramilitar, como se
queira. Alids, quem ndo se lembra da famosa opereta “Rose Marie”, de
Friml, que a Metro apresentou como seu musical, envolvendo cenica-
mente brancos, indios e a Real Policia Montada do Canad4, estas com as
suas pragas e oficiais, sendo o destaque o Sargento Mike Malone, inter-
pretado por Howard Keel?

Dai, quando recrudesce a polémica da organizagdo policial paulista,
assunto de alto interesse ndo so policial propriamente dito como também
do Poder Judiciério (a atividade policial tem o seu escoadouro natural no
Poder Judiciario), mister se torna refletir a respeito, lembrando ser a
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo a sua verdadeira forga policial, a
forca piiblica como era a sua antiga denominacfo, pois assim sempre o
foi, desde os seus primérdios sesquicentendrios.

Deve ser mantida a sua estrutura que, ao longo de mais de cento e
sessenta e cinco anos, tem procurado se amoldar a realidade social pau-
lista e brasileira, acompanhando a sua dindmica, sempre com base nas
necessdrias hierarquia e disciplina, fatores preponderantes de sua eficién-
cia institucional, mormente na atualidade brasileira, em que esses institu-
tos da hierarquia e disciplina, cada vez mais, t€m sido postos em divida e
ndo raras vezes tém sido preteridos, inclusive, por organismos publicos,
com graves conseqiiéncias.

5. HIERARQUIA E DISCIPLINA NECESSARIAS A INSTITUICAO
POLICIAL

A instituicdo policial paulista, que € a sua Policia Militar, é hierar-
quizada e disciplinada. E o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo tem mostrado a razdo da exigéncia do regular exercicio dos pode-
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res hierarquico e disciplinar naquela institui¢io, salientando, em mais de
uma oportunidade, que “uma corporacdo que se caracteriza pela rigidez
da disciplina, tem a sua atividade voltada para a ordem e o interesse da
coletividade e precisa se impor pela confianga, hd que zelar para que o
comportamento dos seus membros se paute pela mais escrita conformida-
de com os seus canones naturais”(8). E “a soma de comprovadas inadim-
pléncias, que, embora punidas, ndo corrigiram, ndo emendaram, nem inti-
midaram o militar (leia-se, o policial militar), forma quadro caracteriza-
dor de seu despreparo para as dificeis funcdes a ele cometidas, quebrando
a confianga que nele podiam depositar seus superiores”(9).

Realmente, s6 através dos lagos de coordenacgdo e de subordinagdo,
que caracterizam o instituto da hierarquia, o poder hierdrquico que € ins-
trumental da Administragdo Piblica, € possivel assegurar a harmonia e a
eficiéncia do aparelhamento administrativo, como ja proclamou outro
Desembargador do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o saudoso Professor
Mairio Masagio (10).

A respeito da hierarquia, também Hely Lopes Meirelles, citando
Duguit, lembra que “o principio do poder hierdrquico domina todo o
direito administrativo e deveria ser aplicado, ainda mesmo que nenhum
texto legal o consagrasse”(11). E af cabe a indagacdo, pelos exemplos
diuturnos que os jornais publicam, o que dizer de instituicio que, con-
quanto hierarquizada legalmente, o principio do poder hierarquico,
porém, ndo a domina?

A Policia Militar do Estado de S@o Paulo ¢ hierarquizada e domina-
da, como institui¢do sesquicentendria que €, pelo hierdrquico, como,
repete-se, tem reconhecido o Egrégio Tribunal de Justi¢a do Estado, nas
hipéteses retrotranscritas.

Nos dias atuais, em que as reivindicagdes funcionais vicejam por ai,
com greves em setores proibidos de fazé-las, o exemplo da instituig¢éo poli-
cial paulista ora examinada € por demais gratificante, pois, conforme o seu
Boletim Informativo (nfo se confunda com o que publica os atos oficiais),
o Cabo PM Valfredo Araiijo Santos, quando presidia o entdo Centro Social
dos Cabos e Soldados da Policia Militar e componentes de um grupo de
trabalho, recebido pelo Comandante-Geral da Policia Militar, falando na
ocasido, “ressaltou o valor da disciplina e hierarquia e, em nome delas,
afirmou que o verdadeiro canal para o encaminhamento dos anseios dos
quadros (Oficiais) e da tropa (pragas) deve fluir através do Comando da
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Corporacdo, que esti atento e tem feito chegar as méaos das autoridades do
Estado todas as necessidades da PM para que a Milicia possa evoluir cada
vez mais, preparada no sentido de assegurar a manutencdo da ordem, o
cumprimento das leis e o exercicio dos poderes constituidos”(12).

Que melhor exemplo € esse do exato cumprimento do dever, daque-
le miinus publico a que alude HELY LOPES MEIRELLES, isto é, o de
um encargo de defesa, conservagdo e aprimoramento dos bens, servicos e
interesse da coletividade, sendo esse minus a propria natureza da admi-
nistragdo publica (13)?

Na verdade SHAKESPEARE j4 proclamava e PAULO RONAL no
recente “Diciondrio Universal Nova Fronteira de Citagdes”, transcreve
que “Os proprios céus, os planetas e seu centro/ Observam grau, priorida-
de e lugar,/ Curso, proporg¢do, estacdo, forma,/ Fungdo e hdbito, em
seqiiéncia e ordem”. E ULISSES, igualmente transcrito por PAULO
R()NAI, no mesmo verbete “hierarquia”, exclamava: “Ah! Quando se
abala a hierarquia,/ A verdadeira escada para todo grande intento,/ O
empreendimento corre perigo”(14).

Mais nfo € preciso para proclamar a razdo da hierarquia em uma
instituicdo policial com mais de oitenta mil homens espalhados, nas cida-
des e nos campos, nos rios, no mar € no ar, em policiamento terrestre,
fluvial, maritimo e aéreo (este recentemente organizado).

E, a par da hierarquia, a correlata disciplina, cujo controle decorre
do poder disciplinar da Administra¢éo Piblica e que, no dizer de MAR-
CELO CAETANO, tem o seu fundamento e razdo de ser no interesse
publico e na necessidade de aperfeicoamento progressivo do servico
publico (15).

Assim, realmente, tem razio ALAOR SILVA BRANDAO quando,
na sua aludida monografia, sustenta que “a falta de hierarquia propicia
investidas contra a disciplina. A falta de disciplina acaba por corromper a
organizac¢do”(16).

6. A ADJETIVACAO DE “MILITAR” PARA O POLICIAL.
SIGNIFICADO

Vimos linhas atrds que paises da Europa e das Américas tém as suas
principais instituicdes policiais com o status de militar ou paramilitar ou
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quase-militar, incluindo-se a “Guarda Civil” da Espanha, que € uma insti-
tuicdo tipicamente militar. E se bem lembram os paulistas, a sua “Guarda
Civil”, que se organizou a partir da Forca Piblica e com ela se incorpo-
rou formando a atual Policia Militar do Estado de Sao Paulo, era, ao seu
tempo, militarizada, com rigida disciplina e hierarquia, conquanto seus
integrantes tivessem cargos com nomenclatura diversa da militar. Tanto
era militarizada que os seus valorosos integrantes serviram no Teatro de
Operacdes da Forca Expedicionaria Brasileira na Europa, dando origem a
Policia do Exército. E, quando de sua integracdo a Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, os guardas civis paulistas ndo tiveram dificuldade
de adaptar-se a disciplina e hierarquia da Forca Publica do Estado de Sdo
Paulo, que ndo teve a gloria de participar, como os guardas civis partici-
param, das operacdes bélicas na Europa, pois a nagéo brasileira exigiu
dos policiais militares, que integravam a Forca Publica, que continuas-
sem zelando pelo solo patrio, na sua missdo constitucional, tendo eles se
desincumbido a contento da missdo que lhes foi destinada.

Dai por que fica patenteado que o status de militar do policial ndo
torna hibrida ou incompativel com a fung¢ao policial do cargo. Nao se vé
como considerar hibrida a designagdo de policial militar, porque refere a
expressdo a um policial que tem o status de militar, nas suas prerrogati-
vas e deveres que dele decorrem. A acreditar-se em contrario, levaria
aquela indagacio se o policial civil € “policial” ou € “civil”, isto &, se h4,
para ele, hibridismo na designagdo do status de “civil” para esse agente
de policia, como observa, argutamente o Tenente Coronel PM ALAOR
SILVA BRANDAO, na sua citada monografia (17).

7.A NECFSSARIA PRESERVACAO DA POLICIA MILITAR, COMO
FORCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. SUAS ATIVIDADES
DE POLICIA ADMINISTRATIVA (PREVENTIVA) E DE POLICIA
JUDICIARIA (REPRESSIVA). A “TEORIA DAS INSTITUICOES” A
JUSTIFICAR ESSA CONCLUSAO

Bem por isso a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, como
Instituicdo Policial Paulista, deve ser preservada, com todas as suas ses-
quicentendrias tradi¢oes de bem servir ao Estado e a Patria, com lealdade
e constancia, que € a sua divisa, no listel de seu brasdo de armas.

36 Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n2?11 jul/ago./set. 1996

o RISt i i s



Essa instituicdo, por inequivoca destina¢@o histérica, que remonta a
sua criagdo, ¢ a forca policial que tem o Estado de Sdo Paulo “para a
manutencdo da tranqiiilidade publica, e auxilio da justica”, como consta
da Ata de sua fundacdo, em 1831.

E a “FORCA PUBLICA” dos versos do imortal GUILHERME DE
ALMEIDA, autor da letra de sua Cangio (18).

Mas, nio é s6 a “Forga Piiblica” dos poetas. E a forca piiblica a que
se referem os administrativistas, pois constituida de agentes piblicos, de
pessoal “de cuja atividade resulta a ordem piblica”(19), residindo, na
policia judicidria que também exerce, a verdadeira for¢a piblica do
Estado (20).

E que exerce tanto a policia administrativa como a judicidria, igual-
mente, ndo resta divida. J4 foi dito que “a qualificagdo do 6rgdo policial
em civil ou militar ndo implica, necessariamente, o exercicio de atividade
de policia judicidria ou atividade de policia administrativa. Ainda, ndo
serd o titulo universitdrio do agente que qualifica a atividade policial
desenvolvida. O que a qualificara sera, sempre, a atividade desenvolvida
em si mesma”(21).

Lembre-se que a policia administrativa € a preventiva, enquanto que
a policia judicidria € a repressiva, atuando aquela antes e para evitar o ili-
cito penal, o qual, eclodido, faz desenvolver as atividades de policia judi-
cidria (repressiva), conforme as normas do Direito Processual Penal (a
policia administrativa ou preventiva sujeita-se aos principios e normas do
Direito Administrativo). Assim, e no exemplo de HELY LOPES MEI-
RELLES, quando é apreendida pelo policial militar uma carta de moto-
rista, por infracdo de transito, esse agente publico praticou ato de policia
administrativa; porém, quando prende o motorista, por infracdo penal,
pratica ato de policia judicidria (22).

Alids, em nossos trabalhos a respeito desse tema, esclarecemos,
mais detalhadamente, como o policial militar passa automaticamente do
exercicio da atividade policial preventiva (administrativa) para o da ativi-
dade policial repressiva (judicidria), apresentando, finalmente, o indigita-
do autor do ilicito penal a autoridade policial civil para dar prossegui-
mento investigatério e cartordrio a atividade policial repressiva, com vis-
tas a eventuais diligéncias complementares a elucidagdo dos fatos e
entrega do infrator penal & Justica Criminal (23).
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Recentemente, o inclito Desembargador GERALDO AMARAL
ARRUDA, do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, escrevendo
sobre o assunto, teve oportunidade de concluir que “Quanto a Policia
Militar, também ela exerce func¢des auxiliares do judicidrio, quando atua
na prevencao e repressio de crimes”(24).

E que foi instituida para tanto, conforme retro examinado, todos
sabem e reconhecem, como ji reconheceram, também, sucessivos textos
constitucionais, inclusive o vigente, no seu art. 144, § 5°, ao dizé-la insti-
tuida para a policia ostensiva e a preservagido da ordem piiblica no
Estado.

Sao Paulo e o Brasil sempre viram nos “permanentes” dos primér-
dios da Policia Militar, como V€, agora, nos policiais militares da atuali-
dade, os verdadeiros defensores de seus interesses na repressio da crimi-
nalidade, bastides defendendo a ordem, muralha assegurando a trangqiiili-
dade dos cidaddos. A exemplo do que se anota a respeito da Guarda
Nacional Republicana Portuguesa, sdo numerosos os testemunhos da
acdo eficaz dos policiais militares de antanho como os da atualidade,
quer em documentos oficiais, como também nas colunas da imprensa e,
ainda, mesmo nas piginas de muitos escritores. O povo o V& quer nos
mais remotos caminhos vicinais, quer no aparato das grandes cerimdnias
citadinas.

Ja se disse que interrogar o passado significa, acima de tudo,
ampliar os horizontes para sua plena compreensdo. Num acontecimento
marcante, atuam indimeros agentes, sob diferentes prismas, cada qual
contribuindo, a seu modo, para que o fato ultrapasse a circunstancialida-
de e venha a integrar a vida dos povos e das nagdes. A pesquisa, o deba-
te, o confronto de opinides, sdo elementos imprescindiveis para que o
resgate dos eventos historicos se realize em toda a sua plenitude. Com
isso, evita-se o artificio da reducdo simplista dos acontecimentos, retiran-
do o ato de contar do ambito passional e transportando-o para o espago
da andlise historica (25), ao certo vista sob o prisma do mais absoluto
rigor juridico-administrativo, como se procurou fazer até aqui.

E ndo é demais anotar-se que, a luz da “Teoria das Instituicdes”, a
palavra “institui¢@o”, na linguagem juridica, ¢ empregada com um signifi-
cado bastante amplo, “aludindo a quaisquer organizacGes sociais de cara-
ter juridico, com personalidade juridica ou ndo. Mas, a rigor, a palavra s6
se aplica as organizac¢oes que, produto da evolugio do povo, sdo por ele
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efetivamente acatadas, pois que correspondem as suas aspiragdes e a sua
indole, e, por isso, tendem a permanecer, a despeito das modificagdes por
que passam as normas juridicas que a definem”(26). Esse conceito juridi-
co de “institui¢des”, no campo da ciéncia juridica, estd estabelecido diante
da “teoria institucional”, merecendo destaque que o vocébulo “institucio-
nal” € relativo ou pertinente a “instituicd0” e exprime, geralmente, o senti-
do de fundamental, organico, vital, necessario, indispensavel (27).

Alias, o verbo “instituir” significa “fundar”, p.ex., uma instituicdo
(v.g. fundag@o) ou como se observa nos forais lusitanos que institufam
municipios” (28).

A teoria das institui¢Ges, destarte, “tem sido reconhecida como posi-
¢do conservadora, principalmente ao reconhecer a existéncia de realida-
des institucionais pré-juridicas como limite a acdo do Estado. Sdo as ins-
tituigdes imanentes a realidade social, oriundas da tradigdo, da experién-
cia coletiva e de valores de diversas ordens. E af que se pode identificar
na teoria da instituicdo uma certa resisténcia as transformagées ordena-
mentais que ultrapassam a forma juridica para atingirem a substincia
mesma da realidade social juridicamente normada”(29).

E certo que, vez ou outra, a Policia Militar, como institui¢io policial
paulista, é atacada, ndo cabendo aqui entrar no mérito desses ataques, que
confundem, na verdade, a institui¢do com um ato menos digno de um dos
seus integrantes ou, em outras palavras, generalizam para a instituicdo,
como um todo, o ato de um ou alguns poucos policiais militares, da
mesma forma que poderiam generalizar para a magistratura paulista,
como institui¢do, o ato menos digno que pudesse acontecer com um dos
seus juizes e que sempre terd, no 6rgdo competente, o Poder Judiciario, a
mais viva repulsa juridica cabivel a espécie. Dessa mesma forma que o
Poder Judiciirio pune os seus maus juizes, a Policia Militar, como insti-
tuicdo policial paulista, pune os maus policiais militares, promovendo a
responsabilizagio administrativa, civil e criminal. Quanto a administrati-
va, decorrente do devido procedimento disciplinar, ndo € raro o Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, pelas suas Camaras Civis,
decidir favoravelmente ao ato punitivo disciplinar da Policia Militar (dois
exemplos foram transcritos acima), ou entdo, anuld-lo por algum vicio
que possa ter decorrido do afd institucional de reprimir qualquer gesto
menos digno do policial militar faltoso. Os repertérios de jurisprudéncia
tudo isso provam.

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n%11 jul/ago./set. 1996 39



Civilmente, a responsabilidade é decidida interna corporis, com o
policial militar aceitando-a e, assim, evitando acdo regressiva.
Criminalmente, ap6s os rigores do Inquérito Policial Militar que se ins-
taura, o policial militar é submetido a Justica Militar do Estado, com jul-
gamento presidido por juiz togado e dentncia oferecida por promotor de
justica do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo.

A instituigfio policial paulista, que € a Policia Militar, a forga piblica
de que falam os tratadistas, como se verificou, € uma sesquicentenéria rea-
lidade institucional, oriunda da tradi¢cdo paulista e brasileira, forjada em
valores de diversas ordens, cantados em prosa e verso, ¢ o brago armado da
justica, co-participe na efetivacio das ordens emanadas dessa expressdo da
soberania nacional, conforme destacou o Juiz José Renato Nalini (30).
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IV. CEM ANOS DE LUTA PARA DAR TRANQUILIDADE A
SANTOS

ANA MARIA P. SACHETTO, Jornalista e membro
da Academia Santista de Letras

SUMARIO

1. Introdugido. 2. O inicio. 3. Forga Piblica. 4. Economia e sede.
5. Unificag3o. 6. Pedro Arbues. 7. Atualidade. 8. Integracdo.

Legido de Idealistas
Feij6 e Tobias
Legaram-na aos seus,
Tornando-os vigias
Da lei e paulistas
“Por mercé de Deus” !

1. Introdugdo

Se, para astrdnomos e cientistas, o periodo correspondente a um
século pode ndo significar mais do que um instante, para o homem
comum € muito tempo. Em cem anos, quantos seres chegam e partem
deste Planeta, quanto se modifica a natureza, quantas misérias e triunfos
marcam a humanidade, quanto se vive! Pois é exatamente um século que
comemora, este ano, uma unidade policial militar do Interior - 62 BPM/I.

A exemplo do que viveu a Terra nestes dltimos cem anos, o 6°
BPM/I teve vitdrias e derrotas, trabalhou, progrediu, modificou-se. Nesse
microcosmo, as emocdes fervilharam, os acertos alternaram-se com os
erros, a dor foi seguida de intensa alegria. Tudo exatamente como aconte-

1 Refro da Cangfo da Policia Militar, letra de Guilherme de Almeida, misica do Maj Alcides Degobbi.
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ceu - € acontece - em todo o Planeta, ndo fosse o 62 BPM/I formado por
seres humanos ...

H4, no entanto, detalhes capazes de fazer grande diferenca: a res-
ponsabilidade pela seguranca da Cidade, a necessidade de agir o melhor
possivel para que a populacdo tenha tranqiiilidade, o juramento prestado
no inicio da carreira de policial militar, o lema da Corporagao: Lealdade
e Constancia.

“No cumprimento de sua missdo, colocando acima de
tudo seus ideais e o compromisso de bem servir a Pdtria e a
Sociedade, muitos de nossos companheiros tombaram.
Quantos se foram? Um, dois, dez, vinte, cem, centenas?
Quantas ldgrimas derramadas ... pelos pais, esposas, filhos,
irmdos, amigos, e por nés mesmos, companheiros de luta e de
jornada. Quantos sorrisos e abragos nos momentos de vitoria.
Assim foi, assim € nosso Batalhdo™ .

Para cada mau policial militar hd incontdveis bons profissionais,
cujo nimero se multiplica a cada ato de auxilio, que pode ser herdico -
arriscando a prépria vida para salvar a do semelhante - ou simples -
orientando, dando uma informacio e até realizando um parto dentro da
viatura quando nao ha tempo de chegar ao hospital.

Na raiz de tudo esta a vocagio para a carreira. E estdo também a his-
téria e os exemplos dos homens que fizeram essa histéria. Como a do
Ten Cel Pedro Arbues - que empresta seu nome ao Batalhdo -, que prefe-
riu morrer a entregar-se ao inimigo. E por essa tradigdo de luta e herofs-
mo que os homens e mulheres que hoje compdem a unidade cantam:

“Lutaremos, lutaremos,

pelo Bem, pelo Direito,

lutaremos com fervor,

da morte medo ndo teremos,

Oh! Brasil! guardaremos no peito
a nossa Pdtria, o nosso amor”’

2 Ten Cel Oscar Pereira da Silva, comandante do 62 BPM/I, na revista 1896/1996, comemorativa do centené-
rio da Unidade.

3 Trecho do Hino do 62 BPM/I, letra € miisica do 12 Ten Mus PM Ant6nio Bento da Cunha.
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2. O INICIO

Foi a Lei estadual n® 491, de 29 de dezembro de 1896, que deu ori-
gem a histéria do 6° BPM/I. Ela criou o 1° Corpo da Guarda Civil do
Interior, subordinado a Companhia de Guarda Civica da Capital, criada
na mesma data pela Lei n? 478. Com isso, o entdo presidente do Estado
de Sdo Paulo, Doutor Manoel Ferraz de Campos Sales, previa o funcio-
namento de uma companhia de guardas civicos para a Capital e um corpo
com a mesma denominacio para o interior.

Muito antes disso, porém, iniciando a histéria da atual Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo, o Brigadeiro Raphael Tobias de Aguiar
havia criado, em 15 de dezembro de 1831, autorizado por Carta Lei de 10
de outubro do mesmo ano, o Corpo da Guarda Municipal Permanente.
Em 24 de dezembro de 1896, de acordo com a Lei n® 470, o servico de
policiamento em Sdo Paulo passou a chamar-se Brigada Policial.

Mas voltemos a histéria do 6° BPM/I. O 12 Corpo da Guarda Civica
do Interior, criado em 1896, mantinha secdes em algumas cidades do
Estado de Sdo Paulo e teve participagdo atuante em diversas revoltas e
movimentos, entre eles o de Canudos, em 1897. Em 29 de agosto de
1898, pela Lei n? 590, passou a denominar-se Corpo Policial do Interior,
sediado na Capital, nas véarzeas do Parque Dom Pedro II, préximo ao
bairro Tiradentes.

Devido a presenga do porto, Santos sempre foi considerado 4rea de
seguranga nacional, exigindo atengdo no setor da ordem publica. Greves
operérias agitaram a Cidade em 13 de junho de 1905 e setembro de 1908,
quando o Ten Cel Pedro Arbues assumiu o comando do Corpo Policial
do Interior, promovendo constantes deslocamentos do efetivo da Capital
a Baixada Santista. Foi sob seu comando que, em 23 de novembro de
1910, o Corpo Policial impediu o desembarque da “marujada sediciosa”
no Porto de Santos.

O Corpo Policial garantiu ainda a trangiiilidade da Cidade na greve
operéria de 8 de julho de 1912, na greve dos estivadores em 19 de
novembro de 1920 e no Movimento Tenentista, liderado por jovens ofi-
ciais das Forcas Armadas, que ocorreu no Pais no mesmo periodo da
Semana de Arte Moderna, em Sido Paulo. Estas duas dltimas revoltas
foram atribuidas, como outros movimentos populares, a insatisfacdo que
tomava conta do Brasil ap6s o término da 12 Guerra Mundial, com conse-
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qiiéncia inevitaveis mesmo para nagdes ndo diretamente envolvidas no
conflito.

3. FORCA PUBLICA

Em 31 de dezembro de 1924, pela Lei n® 2053, que determinou a
implantagdo da Forca Publica do Estado para 1925, o 12 Corpo da
Guarda Civica passou a constituir-se no 6° Batalhdo de Infantaria, com
area de atuacdo na Baixada Santista e Vale do Ribeira. Contava com efe-
tivo de 1105 homens, distribuidos em quatro companhias de infantaria e
uma de metralhadoras. Continuou atuando ativamente em cada movi-
mento e acontecimento politico que ocorria no Brasil, envolvendo em
especial Sao Paulo, quando como, em 6 de outubro de 1930, participou
da defesa do Estado contra Minas Gerais e outros Estados que preten-
diam invadir Sdo Paulo.

Pelo Decreto n2 5297, de 21 de dezembro de 1931, o 62 Batalhdo de
Infantaria passou a chamar-se 6° Batalhdo de Cacadores, com a mesma
organizagido do Batalhdo de Cagadores do Exército, com efetivo de 544
pracas e 22 oficiais. Seu comandante era o Ten Cel Indio do Brasil. Sob o
nome de 62 BC, a Unidade teve atuacdo intensa, ndo s6 na defesa do
Estado e manutenc¢do da ordem piiblica, como no auxilio a populagdo por
ocasido de catdstrofés e instabilidades politicas. .

Entre elas: Revolucido Constitucionalista de 32; Intentona
Comunista de 35; na década de 40, desmoronamento parcial do Monte
Serrat, atingindo instalagdes da antiga Santa Casa; greve dos trabalhado-
res dos bondes em 12 de janeiro de 46; levante na Ilha de Anchieta em 20
de fevereiro de 52; morte de Getilio Vargas em 24 de agosto de 54.

O Batalhdo atuou ainda, em conjunto com o Corpo de Bombeiros,
no tragico episédio de desmoronamento do Morro do Marapé, em 1956,
no socorro as vitimas e no rescaldo do que havia na area atingida; ajudou
a garantir a seguranga publica por ocasido da Revolugio de 64, que em
31 de marc¢o desse ano depds o presidente Jodao Goulart; auxiliou de
maneira decidida a popula¢do de Caraguatatuba, atingida por violenta
tromba d’dgua em marco de 67 e, também em conjunto com o Corpo de
Bombeiros, atuou em diversas greves de funciondrios de bondes da anti-
ga SMTC, para que os transtornos a populacdo fossem menores.
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4. ECONOMIA E SEDE

Também sob o aspecto da economia do Estado, foi importante a atu-
acdo do 6° BC, ja que seu efetivo atuou em instituicdes como a Delegacia
Fiscal. Trabalhou ainda em locais como a Central de Policia, peniten-
ciaria e no servico de policiamento em festas nacionais e populares.

Mantinha destacamentos comandados por sargentos ou cabos em
diversas localidades do litoral: Sdo Vicente, Guaruj4, Cananéia, Iporanga,
Itanhaém, Iguape, Jacupiranga, Juquia, Pedro de Toledo, Registro, Sete
Barras, Xiririca e Prainha. Em 1940, o contingente do 62 BC estava aloja-
do em Santos, provisoriamente, na antiga Santa Casa, pr6ximo ao Monte
Serrat, com o objetivo de auxiliar na mudanca do hospital para novas
dependéncias.

Em julho de 1944, com o Brasil participando da 22 Guerra Mundial,
a Unidade ficou alojada no antigo Cassino Miramar, na Av. Conselheiro
Nébias, e somente em 17 de julho de 1950 mudou-se para sua sede defi-
nitiva, o quartel situado na Av. Cel. Joaquim Montenegro, 282, Canal 6,
Ponta da Praia.

5. UNIFICACAO

Unificadas a Forca Publica do Estado de Sdo Paulo e a Guarda
Civil, o 62 Batalhdo, pelo Decreto Lei de 8 de abril de 1970, passou a
chamar-se Sexto Batalhdo de Policia Militar. E em 15 de dezembro de
1975, o Decreto n? 7.289 deu-lhe a denominagdo de Sexto Batalhdo de
Policia Militar do Interior - 62 BPM/1.

Foi ja sob este nome que a Unidade prestou importante auxilio a
parte da comunidade de Cubatido que, em 21 de janeiro de 1976, ficou
ilhada em decorréncia de fortes chuvas na regido. Em 25 de fevereiro de
1984, por ocasido de nova tragédia que abalou a Baixada Santista - o
incéndio da Vila Socé, com indmeras vitimas fatais - mais uma vez a
populacéo pode contar com a ajuda do 6° BPM/I.

Tudo isso sem esquecer o trabalho constante de manutencio da
seguranca contra marginais ¢ da ordem publica em situagdes de comogdo
nacional, como na morte do presidente Tancredo Neves, em 21 de abril
de 1985, dando origem a revoltas e saques em lojas comerciais.
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Com essas atuagdes, o 62 BPM/I, ao longo de sua histdria, vem pro-
curando manter-se o0 mais préximo possivel da populacgio, auxiliando-a
em todas as oportunidades em que seu trabalho se faz necessério.

“A imagem do policial militar serd tdo mais dignificada quanto
melhor estiver ele integrado a comunidade a que presta servigo™

6. PEDRO ARBUES

Foi o Decreto n® 35.681, de 16 de setembro de 1992, que deu ao 6°
BPM/1 o0 nome de Batalhdo Tenente Coronel Pedro Arbues. A homena-
gem foi prestada ao valoroso e decidido oficial, morto como heréi. Ap6s
produtivos periodos de trabalho na seguranca piblica do Estado e de
comandos brilhantes, o Ten Cel Pedro Arbues passou para a reserva em
agosto de 1917, com 25 anos de servigos prestados a Corporagao.

Mas em 1930, com o movimento surgido em Minas Gerais e outros
estados brasileiros, visando a invasdo do Estado de Sédo Paulo, foi deter-
minado pelo Governo Paulista, ao 6° Batalhdo de Infantaria, que se mobi-
lizasse para cooperar com as tropas do Exército, a fim de impedir a inva-
sdo e defender o governo legalmente constituido.

O Ten Cel Pedro Arbues apresentou-se entdo as autoridades, sem
tropa disponivel, apenas com alguns graduados, mas com total disposicdo
de ajudar a defender Sdo Paulo. Partiu para a regido de Iguape e
Cananéia, onde formou seu batalhio de voluntirios.

Tinha por missdo defender o extremo sul do Estado, préximo ao
Parand. Instalou seu posto de comando em Itapetingui, porém seus meios
eram deficientes: soldados inexperientes, pouco armamento € muni¢io
escassa. Foi assim que, em 23 de outubro, enfrentou o inimigo mais
numeroso e superiormente armado.

Ja com sua tropa dizimada e sem municio, foi intimado a render-se,
mas preferiu a morte. Atirando o revélver sem balas, exclamou: ‘Um
velho soldado da Forga Piiblica morre, mas ndo se entrega”. Quatro anos
depois, seus restos mortais foram levados para o Cemitério da

4 Cel PM Res Theseo Darcy Bueno de Toledo, ex-Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Sdo
Paulo, em exortagio ao bom trabalho do policial militar.
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Consolagdo, na Capital, e sepultado com honras militares e homenagens
do Estado e da Corporagio que ele defendeu até a morte.

7. ATUALIDADE

Hoje, o 6° Batalhdo de Policia Militar do Interior ocupa importante
lugar na comunidade santista. Sua 4rea de atuagdo estende-se agora
somente a Santos, uma vez que o progresso da Cidade exigiu uma unida-
de exclusiva voltada para sua seguranca. Utilizando os recursos com que
pode contar, o 62 BPM/I procura cumprir sua missdao da melhor forma
possivel.

Esta estruturado a partir do Comando, responsavel pelas decisGes
estratégicas, e seu Estado Maior, coordenado pelo Subcomando.

A 12 Companhia de Policiamento atua na faixa da praia e orla mari-
tima, grande parte do cais do porto, bairros de alta concentragido popula-
cional e bairros localizados em éreas nobres da Cidade. Mantém policia-
mento ostensivo a pé, radiopatrulhamento e Pelotdo de Forga Tatica.

A 22 Companhia de Policiamento de Transito tem drea de atuagio
igual a do Batalhio e seu objetivo € manter a seguranca e fluidez do tran-
sito. Realiza campanhas educativas a fiscaliza¢des em bloqueios, ou seja,
desde a orientag@o e prevengdo até a aplicagdo de penalidades previstas
por lei.

A 32 Companhia de Policiamento trabalha na faixa central do
Municipio, incluindo o centro comercial e histérico, a zona bancaria, os
estddios do Santos FC e AA Portuguesa. Tem ainda sob sua jurisdi¢io
grande parte da 4rea do porto e, além das vérias modalidades de policia-
mento, responde pela guarni¢do do Férum, pelo policiamento de hospi-
tais e da Estagdo Rodovidria.

A 42 Companhia de Policiamento tem sob sua responsabilidade a
Zona Noroeste e morros, em um total de 14 bairros, alguns pertencentes a
regido mais carente da Cidade. Além de policiamento ostensivo e Forga
Tética, atua em locais de dificil acesso, por intermédio de seus postos
policiais.

Finalmente, a Companhia de Comando e Servigos € responsavel
pelos meios de apoio da Unidade, pela seguranga da sede e pelos servigos
administrativos. Controla o efetivo, a investigac¢io policial, equipamento,
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fardamento e armamento, viaturas, estatisticas e relacdes publicas, entre
outros setores.

8. INTEGRACAO

Sdo diversificadas as ocasides e situacdes em que a populagcdo pode
ver o policial militar em plena atividade. S6 como exemplo, pode-se lem-
brar o auxilio nas campanhas de vacinagdo, a seguranca nas ruas € em
clubes durante o Carnaval, o trabalho nas portas de escolas, em dias de
elei¢cGes e em grandes eventos civis e religiosos, além, naturalmente, da
atuacdo normal de policiamento.

Mas, para que tudo isso seja feito sempre melhor, € essencial a inte-
gracdo do policial militar & comunidade. Sdo as familias desses homens e
mulheres - estas cada vez em maior nimero e a cada dia mais adaptadas a
profissdo - as grandes fontes de inspiracdo dessa integrag@o.

”Acima de tudo, esses policiais, homens ou mulheres, sdo
pessoas simples e honradas, com lar e filhos para criar. Desses
lares surgem a motivacdo e, principalmente, a forca que move
os policiais militares em suas batalhas didrias’’

Indo muito além de seu dever profissional, os integrantes do 6°
BPM/I tém participado e promovido atividades que os aproximam da
comunidade. Estdo neste caso competi¢des esportivas que arrecadam ali-
mentos para a populagido carente, comemoracdes da Semana da Crianga,
com shows e distribuicio de brindes a menores assistidos por entidades
de benemeréncia; Recreio de Férias voltado para o lazer e formacio de
criangas € Recreio de Férias para a Terceira Idade, além da Expotran -
Exposi¢do de Transito, destinada especialmente a estudantes de 1° Grau.

Tudo isso somente é possivel gracas ao total apoio da comunidade,
que vem colaborando com o 62 BPM/I sempre que é convocada. A
Unidade conta inclusive com a Associacdo dos Amigos da PM, fundada
em 21 de abril de 1980, pelo entdo Ten Cel PM Roberto Torres Barreto.
E essa associagio, desde entdo, que vem atuando como um dos principais
pontos de entrosamento entre a policia e a comunidade.

5 Trecho de artigo da revista 1896/1996.
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“A Policia Militar, principalmente nos dias de hoje, tem
necessidade premente de se aproximar das comunidades,
conhecer seus problemas, combaté-los e tentar eliminar - ou,
pelo menos, diminuir - 0 medo da inseguranga. Precisa ainda
ganhar a confianga da populacdo carente, localizando os lide-
res comunitdrios e trazendo-os para junto da Corporagdo. O
Sexto Batalhdo de Policia Militar, através da Associagdo dos
Amigos, consegue trazer para seu ambiente pessoas de diver-
sos segmentos da comunidade, pessoas que ddo motivo para
serem distinguidas ... Pessoas que, por suas circunstdncias de
trabalho, representam liderancas comunitdrias™® .

E a Associagio dos Amigos da PM que colabora na divulgagio da
imagem e das atividades desenvolvidas pela Policia Militar, nas come-
moragoes de datas civicas e militares € na difusdo de assuntos culturais
que visam ao desenvolvimento do Estado e do Pais.

“O brilhantismo das comemoragées servird para erguer
ainda mais o moral dos componentes da Unidade, ao mesmo
tempo em que aquecerd o sentimento civico da comunidade.
Ainda através das Associagées dos Amigos, os comandantes
terdo maior possibilidade de tornar seu corpo de oficiais
conhecido pelas liderangas comunitdrias, o que facilitard a
missdo da Policia Militar. Serd também- por intermédio das
Associagoes dos Amigos que a comunidade aproximar-se-d de
pragas e graduados, compreendendo melhor sua drdua e espi-
nhosa missdo e, em troca, oferecendo-lhes seu apoio. Em resu-
mo, serd por meio das Associagdes dos Amigos que a Policia
Militar chegard mais préxima da consecugdo de seu objetivo:
integrar-se a comunidade, vivendo plenamente seu papel de
‘Guardid do Estado’”’

O 6° Batalhdo de Policia Militar do Interior - que, além de atuar vol-
tado para a populacdo fixa de Santos, cuida também da seguranga de
grande ndmero de turistas que procuram a Cidade, em especial nos meses
de dezembro a fevereiro, quando € implantada a Operagdo Verdo - parti-

6 Cel PM Res Osmair Paulo Sachetto, em monografia para o Centro de Aperfeicoamento e Estudos
Superiores de Policia, sobre Associagio dos Amigos do 6° Batathdo de Policia Militar do Interior, p. 51.
71d, ib., p. 104.
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cipa de Conselhos Municipais: da Crianca e do Adolescente, do Idoso e
da Mulher, além dos Conselhos Comunitérios de Seguranca.

Enfim, é dessa maneira que o 6° BPM/I € parte integrante da vida
santista, procurando superar falhas com mais dedicacdo e buscando no
desejo de bem servir a populacio a forca para enfrentar obstdculos. Uma
postura digna dos cem anos de sua histéria.
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V. A TELEVISAO E O VIDEOCASSETE NOS PROCESSOS
SOCIAIS

MIGUEL LIBORIO CAVALCANTE NETO,

Oficial da Policia Militar do Estado de S3o Paulo. E
instrutor da Academia de Policia Militar do Barro
Branco na Area de Recursos Audiovisuais e Meios
Auxiliares de Ensino.

SUMARIO

Introdugdo. 1. A Televisdo no Cotidiano do Cidaddo. 2. A
Televisdo Como Agente Manipulador de Opinido. 3. A Televisdo
Como Incentivador da Violéncia. 4. A Televisdo Cria Mitos do
Cotidiano. 5. A Televisio Como Meio Educador.

INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo demonstrar o desenvolvimento € a
importancia da Televisao e do Videocassete no processo de comunicacdo
na sociedade, seu desenvolvimento e possibilidades de orientac¢do junto
aos policiais militares , através dos veiculos de massa existentes.

Neste contexto, a apresentaciio dos aspectos conceituais e os dados
relativos a influéncia da TV e do video na sociedade como um todo, e as
possibilidades na Policia Militar, de se desenvolverem modelos de instru-
¢do a distancia bastante eficazes, demonstram sua importincia no que
tange a possibilidade de mudancas comportamentais.

Pretendeu-se, assim, demonstrar o valor e importancia de tais meios
de comunicacdo de massa. Estudos desenvolvidos a respeito do assunto,
demonstram o espectro de possibilidades existentes, com o intuito de
aprimorar as atividades no ambito da Policia Militar do Estado de Sdo
Paulo.
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1. A TELEVISAO NO COTIDIANO DO CIDADAO

Indiscutivelmente a televisdo possui 0 maior puiblico, em termos de
mass media. Se olharmos o panorama das cidades de qualquer tamanho,
no centro ou na periferia, veremos uma quantidade impressionante de
antenas nos telhados.

Se em preto e branco ou em cores, se grande ou pequena, velha ou
nova, ndo importa. O importante € que representa informacéo e diversao
gratuita. Gratuita? Assim parece, mas ndo é.

Nido pagamos entrada para assistirmos a um filme, a uma novela.
Basta ligarmos o aparelho e € diversio garantida. Garantida ? Ha iniime-
ras discussdes se a televisdo é um bem ou um mal para a sociedade'. De
um lado, coloca-se o seu cardter de democratizacdo da cultura, uma vez
que € acessivel a todos, indistintamente. De outro, discute-se a funcdo
alienadora e de formacgdo de opinido piblica; e manipuladora, por se
aproveitar da natureza emocional, intuitiva e irreflexiva da comunicagdo
por imagens.

Na verdade, os dois valores estdo sempre presentes. Os problemas,
no entanto, comecam a se agravar a partir do momento em que 0 meio
passa a ser usado. Antes de mais nada, € importante lembrar:

O canal de televisdo é concessdo do Estado, que pode ser suspensa
a qualquer momento. Assim, s6 t€m canal de TV os grupos que interes-
sam ao Estado, que ndo fardo oposi¢do continua e que ndo defenderdo
um tipo diferente de ideologia;

A TV ¢é um empreendimento comercial privado e, como tal, visa
lucro:e

A TV ¢€ sustentada pelos anunciantes que, antes de gastarem suas
verbas de publicidade, verificam o indice de audiéncia de cada programa.

Outro ponto caracteristico da TV € a possibilidade da transmissao
direta, no momento em que as coisas acontecem. Essa € a forca da televi-
sd0: sua atualidade e a instantaneidade entre o conhecimento, o aconteci-
mento, a informacio e sua apresentagao.

Essa caracteristica leva os espectadores a confundir realidade e
representagdo, fazendo-os acreditar que a TV € um veiculo “transparente,

1 Maria Licia de A. ARANHA et al. Temas de Filosofia.. Sdo Paulo, 12 Edi¢do, Moderna, 1992. p. 215
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objetivo e ndo deformador da realidade”. Esse contexto da estética televi-
siva é chamado de naturalismo’.

Existem outras caracteristicas que indicam os diversos segmentos da
linguagem da televisdo, descritos na seguinte conformidade:

linguagem fragmentada - aquela em que a programacao € fragmen-
tada em pedacgos, intercalando o assunto principal com a propaganda
comercial;

linguagem de ritmo acelerado ou instantaneo - ligado ao tempo
urbano, moderno, da efici€éncia da metrépole;

linguagem superficial - assuntos diluidos e reduzidos para que se
entenda a esséncia interpretativa do problema;

linguagem ideolégica - visdo fragmentada do conjunto, do global;

linguagem espetacular - aquilo que atrai e prende o olhar.

E s6 pensarmos e analisarmos a transmissio da Guerra do Golfo, em
1990/1991, para compreendermos as caracteristicas bem definidas da lin-
guagem da televisdo. Foi a primeira transmissdo direta de uma guerra
total para todo o mundo. Ela veio parar dentro de nossas casas como se
fosse um filme. No entanto, era o contetiido “guerra”, inevitavelmente
ligado & morte, destruicdo, dor e sofrimento. Mas o que foi mostrado
parecia mais um espeticulo pirotécnico, semelhante a um videogame,
onde os feridos € mortos apareciam rapidamente. Do mesmo modo foram
mostrados os prejuizos a natureza, onde o meio ambiente perecia em vir-
tude do vazamento de petréleo causado pelos “vildes” iraquianos.
Enquanto isso, no Brasil, nos intervalos de batalha, o telespectador podia
assistir aos desfiles de carnaval no Rio de Janeiro e em Sido Paulo,
demonstrando que tudo € igual, com a mesma énfase. Afinal, tudo é “fan-
tasia”: na guerra da televisdo ndo ha mortos nem feridos; no carnaval bra-
sileiro nao ha pobreza.

Na realidade, ligar a TV € um habito estabelecido dentro do nosso
cotidiano. Podemos assistir aos programas sozinhos ou em familia; de
noite ou de dia, no quarto ou na sala, no servi¢co ou em casa. Mas enquan-
to isso, a vida continua ao nosso redor, com ou sem interferéncia dela.

2 Tbid.

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n211 jul/ago./set. 1996 55



2. A TELEVISAO COMO AGENTE MANIPULADOR DE OPINIAO

Como veiculo de comunicagdo de massa, a televisdo abrange nime-
ros impressionantes. Alcanga mais de 140 paises com mais de 800
milhdes de receptores ligados aos cinco continentes, 0 que representa
mais de 2 bilhdes de telespectadores. Hoje, qualquer evento pode ser
interpretado como mundial, nacional ou regional, dependendo do interes-
se comercial e da audi€ncia da emissora.

Nesse contexto, as grandes metrépoles sdo as mais significativas.
Em Séo Paulo pode-se dizer que 96% dos domicilios urbanos e rurais ja
se encontram equipados com algum tipo de aparelho de televisiao (usado
Ou NOVo, em cores ou preto € branco).

Com esta reflexdo, deve-se estabelecer algumas consideragdes sobre
a televisdo e sua inser¢do no dia-a-dia da grande maioria dos cidaddos
brasileiros.

A programacdo televisiva seduz e envolve com suas artimanhas,
muitas vezes imperceptiveis, transformando gente honesta em bandido,
bandido em herdi, estimulando emogdes (6dio, raiva, dor, alegria, amor,
etc...), incentivando o consumo e satisfazendo aspiragdes.

Em uma sociedade modema, a quase totalidade das criangas, adoles-
centes e idosos assistem a TV, a qualquer programa e em qualquer horério.

A TV com isso faz parte da familia e com ela mantém um vinculo
constante. Participa das relagdes familiares como se fosse um personagem
de igual importancia (“sé iremos sair depois do Jornal Nacional...”;
“vamos jantar antes de iniciar a novela”...). Assim, o entretenimento € as
histérias ficticias e cotidianas t€ém grande influéncia sobre o comportamen-
to e as atitudes sociais, principalmente nas criangas e adolescentes que pro-
jetam modelos significativos segundo suas percepgdes € os utilizam em
situacdes de seu proprio cotidiano como se fosse a “verdade verdadeira”.

3. A TELEVISAO COMO INCENTIVADORA DA VIOLENCIA

Oberdan Dias da Silva’ considera que os meios de comunicagio
submetem a populacdo a um tipo de violéncia decorrente da:

3 Oberdan Dias da SILVA. Estudos dos Problemas Brasileiros. Sao Paulo, Catilise, p. 71.
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propaganda por impregnacdo psicoldgica - causada pelos apelos
emocionais que penetram nos lares e que, pela repeti¢do, levam ao con-
sumismo exagerado. Essa propaganda passa a gerar 0 consumismo oca-
sional, provocando, quando ndo alcangado, frustracdo, angistia e revolta,
principalmente nas classes mais pobres, impedidas, pelas circunsténcias,
de adquirir ou participar nesse mercado de consumo;

propaganda perniciosa - a divulgacdo de produtos (cigarros, bebi-
das, perfumes, etc...) aliados ao sucesso e as coisas boas e belas da vida,
induzindo ao vicio;

programas violentos e amorais - a veiculagdo de uma série de filmes
e novelas que incitam a ruptura dos padrdes de moralidade, afrontando
principios culturais e religiosos, estimulando a criminalidade e a violéncia;

cenas chocantes e sensacionalistas - noticias, fotos e cenas de
expressdo forte que estimulam toda a sorte de emogdes e que atingem
milhares de pessoas.

Essas afirmagGes,que demonstram a influéncia dos meios de comu-
nicacgdo, sdo confirmadas em pesquisas realizadas pela imprensa escrita e
pela prépria TV. Nas primeiras dessas pesquisas, realizadas na Inglaterra,
constatou-se que grande parte das criangas matriculadas no ensino bésico
assistem de trés a quatro horas dos programas televisivos, ou seja, o
mesmo periodo em que permanecem nas escolas tendo aula.

Outra pesquisa* alarmante foi feita no Estado da Califérnia (EUA),
onde das 2500 horas de TV, correspondentes a 2693 programas, 57% exibi-
ram cenas violentas e eram compreendidas e aprendidas pelas criangas, que,
portanto, ficavam em condi¢cdes de reproduzi-las, ou mesmo retrair-se , com
medo de viver em sociedade, na expectativa de que a mesma violéncia tele-
visiva se vire contra ela. O consenso dos entrevistados americanos é que a
violéncia televisiva influi diretamente no comportamento da sociedade atual.

Esta pesquisa, noticiada pela revista VEJA, d4 conta que, entre os
dias 13 e 19 de julho de 1995, o telespectador brasileiro assistiu nos
diversos horarios e nas diversas emissoras:

a um termo chulo a cada 131 minutos (82 palavras);
a uma cena de nudez a cada 113 minutos (95 cenas de nudez, 90
didlogos maliciosos);

4 Revista VEJA. Erotismo Liberado Para Maiores. 26 jul 1995, p.86.
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a uma cena que simula um ato sexual a cada 145 minutos (74 atos
sexuais).

Estes fatos demonstram que o fendmeno € mundial. Ao analisarmos
essas pesquisas a respeito destes tipos de violéncia, que sdo submetidos
os telespectadores constantemente, concluimos que isto deixa de sensibi-
liza-los, independente da idade dos que a assistem.

Sdo conclusdes que interessam aos pais e aos filhos, aos sociélogos
e aos educadores, as autoridades piblicas, ao pessoal da midia. Enfim, a
sociedade em geral.

A violéncia em nossos dias, principalmente a urbana, é preocupante
devido as suas origens, que se agravam devido aos problemas sécio-eco-
ndmicos e a falta de identificacdo com valores morais que contribuam
para dignificar a vida em sociedade.

Essa influéncia se d4, basicamente, pela banalizacdo da vida e da
morte humana. O respeito ao ser humano perde importancia. “Mocinhos
ou bandidos” tratam a vida como um nada. Isso faz com que o ser humano
aceite com “naturalidade” que o caminho mais curto para resolver as pen-
déncias € a supressdo da vida do eventual adversério, através de um “38”.

Neste contexto vive o policial brasileiro. Aquele que ora deve ser
cidadio, ora policial, “como nos filmes americanos, em que, a pedido da
sociedade, pode agir com as préprias maos, da forma que quiser”.

Pais diferente: realidades diferentes, leis diferentes. O policial brasi-
leiro, perdido entre o Estado Democrético de Direito, recursos escassos, €
as pressdes manipuladoras da midia televisiva, muitas vezes sensacionalis-
ta, procura desempenhar seu papel de policial e cidaddo, da melhor forma
possivel, confrontando diuturnamente os conceitos estereotipados da “mass
media”. Mesmo assim € responsabilizado e repudiado por ter agido ou por
ser omisso, ndo atendendo aquilo que interessa a “opinido publica”.

4. A TELEVISAO CRIA MITOS DO COTIDIANO

A televisdo produz mitos®. Esses mitos, produzidos pelos seres
humanos, sdo fabricados por um ritual cotidiano e levados permanente-

5 Revista Comunicagio e Educagio. Televisio Como Mito e Ritual. Sdo Paulo, EDUSP, p.47.
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mente a uma nacdo televisiva, reunida diariamente, buscando traduzir ao
publico o modo mais adequado de perceber o mundo. Podem simbolizar
o bem ou o mal, dependendo do que se pretende criar.

Mas como combater a midia televisiva? Esses processos ndao devem
ser combatidos, mas sim entendidos, analisados e adaptados a uma reali-
dade ou mito.

George Orwell, em “1984”¢, indica que a humanidade seria contro-
lada pelo “Grande Irmdo” através da televisdo. Alguns analistas socidlo-
gos e econdmicos consideram que isto, nos dias de hoje, seria impossivel.
Do ponto de vista econdmico, talvez; mas antropologicamente falando, é
bastante questiondvel, visto que a TV dita moda, regras, costumes e
modo de viver.

Ora, se a TV transmite, gera e manipula opinides, por que ndo
usé-la estrategicamente, em contextos profissionais, ou mesmo em
complemento as informagdes da midia comercial, respeitando con-
ceitos éticos e morais e propiciando informacgdes positivas e de inte-
resse profissional propiciando reflexdes a respeito de “como sou” e
“como ajo”?

Alvin Toffler’ demonstra em suas obras literarias que o conheci-
mento e a informacdo s3o as chaves do poder do amanha, considerando
que a terceira onda (o fen6meno da informagao) é imprescindivel para o
desenvolvimento de qualquer sociedade.

Outro pensador, o francés Edgar Morin®, considera que a infor-
magio nio pode ser segmentada. E preciso que seja interpretada integral-
mente para que ndo haja uma cegueira no espectro das coisas que ocor-
rem em uma sociedade moderna.

Por conseguinte, as institui¢des que identificam a importincia dos
veiculos de comunicagdo devem buscar mecanismos que propiciem
informac@o e conhecimento para fazerem frente aos valores estereotipa-
dos equivocados, buscando primeiro corrigir o comportamento do
cidaddo e, posteriormente, o do profissional.

6 Romance Futurista escrito na década de 40.
7 Fotha de Sao Paulo, World Media. Séo Paulo. 1992 p. 47.
8 Ibid.
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5. A TELEVISAO COMO MEIO EDUCADOR

Se considerarmos como vélida a hipétese de que o desenvolvimento
de uma nacdo repousa, fundamentalmente, na qualificagdo de seus recur-
sos humanos, entdo é necessaria a implantacdo de uma politica mais efi-
ciente e realista dos sistemas de ensino e de qualificagdo profissional.
Isto porque se pretende, sem divida, implementar recursos que reduzam
a distincia que separa os paises em desenvolvimento dos desenvolvidos.

O surgimento da televisdo e do videocassete determinaram o encur-
tamento dessas distincias, modificando sensivelmente a histéria da
comunicagio e da informa¢do. Como recursos audiovisuais, sdo comple-
mentares em qualquer trabalho didético, seja no contexto formatério ou
de instrugdo profissional.

Sua aplicacdo técnico-pedagodgica €, sem diivida, de grande utilidade
e eficiéncia porque possibilita o desenvolvimento de habilidades e pro-
move modificagdes bastante significativas. Utilizado em qualquer con-
texto didético sdo excelentes meios auxiliares de ensino, que propiciam
ao instrutor elucidar pontos vitais da matéria ou de determinado assunto
que esta sendo abordado.

A televisdo passa a ser a janela do mundo, e o video o arquivo de
fatos e imagens que retrata nosso cotidiano. Devem ser discutidos e ana-
lisados para:

Correcdo de atitudes;

Aprimoramento dos procedimentos comportamentais;

Demonstragdo de idéias e reflexdes debatidas e apresentadas com
base em experiéncias e opinides pessoais;

Documentacdo de momentos importantes para a Instituicdo que a
identifique dentro de um momento conjuntural.

A televisdo e o video sdo indiscutivelmente excelentes recursos
audiovisuais e contribuem tanto para o aprimoramento profissional como
para o desenvolvimento social porque aproximam o homem da realidade,
desde que usados de forma dirigida, informativa e instrutiva.

Dentro desses conceitos, seu uso pode ser maximizado, como, por
exemplo, para apresentacdo de situacOes problematicas, sem sugestdo de
solugdes, visando a indicagdo de discussdes analiticas e reflexivas.

Por outro lado, o conhecimento € o dominio de sua utilizagdo permi-
tem uma aplicagdo didética, bastante racional, podendo-se:
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Analisar uma imagem televisiva;

Paralisar uma cena, para andlise mais demorada;

Interromper uma projecdo (levantamentos de hipéteses);

Repetir segmentos mais complexos (fixacdo do assunto); e

e) Atualizacdo de temas cotidianos, identificando-os com o contexto

em se que vive ou se trabalha.

O dia a dia do homem foi sensivelmente modificado. Com o adven-
to da televisdo e do videocassete assistimos, através de uma janela eletr6-
nica, o desenrolar dos acontecimentos mundiais.

Percebeu-se, portanto, que o desenvolvimento tecnolégico tem con-
tribuido em muito com o exercicio da docéncia em qualquer nivel, prin-
cipalmente na 4rea profissional, adotando mecanismos dindmicos e
atuais. Hoje o cidaddo comum aprende muito mais rdpido através dos
processos informais (radio.TV, jornal) do que o formal (livros didéticos,
cadernos, etc...).

Porém, isto ndo significa dizer que a escola estd sendo substituida.
Ao contrério, a escola estd sendo modificada. O professor ou o instrutor
continua a ser o motivador de processos de readaptacdo e compreensao
do mundo, principalmente nos contextos formatdrios e profissionais. Para
isto o docente deve estar sempre atualizado, buscando, através de novos
recursos, transmitir as mutagdes sociais de uma forma cada vez mais efi-
ciente e eficaz, integrando a realidade pessoal do instruendo com a do
ambiente profissional e social onde tem participacdo ativa.
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VI. DEVERES MILITARES

HELIO TENORIO DOS SANTOS, 1° Tenente da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, lotado no 3¢
Batathdo Policial Militar Metropolitano e
Comandante de Forga Patrutha.

SUMARIO

1. Deveres militares. 2. A honra militar. 3. A codificagdo da
honra e do dever militar. 4. Exemplos histéricos. 5. Os valores e
virtudes militares. Compromisso de honra. 7. Bibliografia.

1. DEVERES MILITARES

A instituicdo militar, devido as suas caracteristicas particulares, é
freqiientemente comparada a um sacerddcio pelos seus integrantes. Tal se
deve a que, diferente do que € exigido ao cidaddo comum civil, ao militar
sao impostos deveres e virtudes especificas, que no seu conjunto sio res-
ponsaveis pela eficiéncia do braco armado do Estado.

Para assegurar a adesdo do militar brasileiro a perpetuacdo destes
deveres e virtudes militares, de acordo com o Estatuto dos Militares e
Regulamento de Continéncias, Honras e Sinais de Respeito, todo soldado
recruta, ao terminar o curso de formagdo, aluno-oficial ao ser declarado
aspirante a oficial, e aspirante ao ser promovido a segundo tenente, t€ém
que prestar 0 COmpromisso respectivo em ato solene perante a tropa for-
mada. Com pouca diferenca em seus dizeres, estes compromissos exte-
riorizam um juramento que enaltece o dever militar e a honra, oferecendo
por fim a prépria vida em defesa da Pétria.

Tais compromissos prestados por todos os integrantes da Policia
Militar tocam diretamente & honra individual do soldado, constituindo a
base invisivel de sustentac@o da institui¢do policial militar, a exemplo do
que ocorre nas For¢cas Armadas.
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2. A HONRA MILITAR

A honra, porquanto totalmente subjetiva, ocupa na nossa civilizagio
lugar de incontestdvel destaque. A prépria alma do ser humano, entre os
mais diversos filésofos, no tem uma defini¢do de aceitagdo uninime, o
que ndo acontece com a honra, por todos reconhecida junto aos valores
especificos de cada povo e cultura.

Apesar de ser intangivel, a honra tem sua protecdo legal garantida
ao individuo pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU
de 1948, no seu artigo. 12. O Brasil também no seu ordenamento juridico
protege a honra na Constituicdo da Repitiblica Federativa de 1988, no seu
artigo 59, inciso X, e previsto no direito penal, civil e administrativo.

Essa protecdo a honra € considerada para o civil no seu aspecto indi-
vidual. Diferente deste, o militar, além da honra individual, preza tanto
mais a honra da institui¢do a qual pertence, pela perpetuagdo do cumpri-
mento dos deveres militares e pelo aprimoramento constante dos valores
e virtudes militares.

A dimensao histérica da honra, embora venha desde a antigiiidade,
toca-nos mais diretamente com o surgimento da Cavalaria na Idade
Média. Esta trouxe aos povos europeus a felicidade de novamente terem
regras aceitas por todos, o que ndo acontecia desde a queda de Roma,
possibilitando assim a volta da marcha evolutiva da civilizagdo ocidental,
baseada em valores que chegaram até os nossos dias.

Bem disseminada, a Cavalaria, resguardando seu prestigio e a reti-
ddo de sua conduta, possuia seu proprio Cédigo de Honra, o “Decélogo
de um Cavaleiro”, abrangendo com suas regras simples os deveres pelos
quais o cavaleiro conduziria sua existéncia.

Ja naquela época prescrevia-se como atitude honrada: amar a pétria;
nio se intimidar nem recuar frente ao inimigo; ndo mentir ¢ manter fide-
lidade a palavra empenhada; defender todo Bem e combater todo Mal.

A ofensa a esses deveres acarretava ao culpado as penas mais gra-
ves, tais como o exilio ou mesmo a morte. Muitas vezes a ofensa a honra
s6 podia ser vingada pelo duelo, onde dois homens se batiam pela vida
em combate singular, o que até bem pouco tempo ainda era aceito como
uma atitude normal em sociedade.
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3. A CODIFICACAO DA HONRA E DO DEVER MILITAR

As Forcas Armadas, que sdo as herdeiras do papel militar desempe-
nhado pelos Cavaleiros, condutores dos exércitos da Idade Média, tam-
bém mantém seus proprios cédigos de honra.

No Estatuto dos Militares brasileiros, estdo especificados o valor, a
ética e o dever militar, no titulo referente as obrigagdes e deveres milita-
res, como segue:

“Capitulo I
DAS OBRIGACOES MILITARES
Secdo I
DO VALOR MILITAR

Art. 27 - S3o manifestagdes essenciais do valor militar:

I - o patriotismo, traduzido pela vontade inabaldvel de cumprir o
dever militar e pelo solene juramento de fidelidade a Pétria até com o
sacrificio da prépria vida;

II - o civismo e o culto das tradi¢des histdricas;

III - a fé na missdo elevada das For¢as Armadas;

IV - o espirito de corpo, orgulho do militar pela organizacdo onde
serve;

V - o amor a profissdo das armas e o entusiasmo com que é exerci-
da; e

VI - o aprimoramento técnico-profissional.

Secdo II
DA ETICA MILITAR

Art. 28 - O sentimento do dever, o pundonor militar € o decoro da
classe impdem, a cada um dos integrantes das Forcas Armadas, conduta
moral e profissional irrepreensivel, com a observancia dos seguintes pre-
ceitos de ética militar:

I - amar a verdade e a responsabilidade como fundamento de digni-
dade pessoal;

II - exercer, com autoridade, eficiéncia e probidade, as fun¢des que
lIhe couberem em decorréncia do cargo;
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III - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instrucdes e
as ordens das autoridades competentes;

V - ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na aprecia¢do do
mérito dos subordinados;

VI - zelar pelo preparo préprio, moral, intelectual e fisico e, tam-
bém, pelo dos subordinados, tendo em vista o cumprimento da missio
comum;

VII - empregar todas as suas energias em beneficio do servico;

VIII - praticar a camaradagem e desenvolver, permanentemente, o
espirito de cooperacio;

IX - ser discreto em suas atitudes, maneiras € em sua linguagem
escrita e falada;

X - abster-se de tratar, fora de dmbito apropriado, de matéria sigilo-
sa de qualquer natureza;

XI - acatar as autoridades civis;

XII - cumprir seus deveres de cidadao;

XIII - proceder de maneira ilibada na vida publica e na particular;

XIV - observar as normas da boa educacio;

XV - garantir assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-se
como chefe de familia modelar;

XVI - conduzir-se, mesmo fora do servico ou quando ja na inativi-
dade, de modo que nio sejam prejudicados os principios da disciplina, do
respeito e do decoro militar;

XVII - abster-se de fazer uso do posto ou da graduagdo para obter
facilidades de qualquer natureza ou para encaminhar negécios particula-
res ou de terceiros;

XVIII - abster-se, na inatividade, do uso das designacgdes hierarquicas:

a) em atividades politico-partidérias;

b) em atividades comerciais;

¢) em atividades industriais;

d) para discutir ou provocar discussdes pela imprensa a respeito de
assuntos politicos ou militares, excetuando-se os de natureza exclusiva-
mente técnica, se devidamente autorizado; e

XIX - zelar pelo bom nome das Forcas Armadas e de cada um de
seus integrantes, obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da ética
militar.
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Capitulo II
DOS DEVERES MILITARES
Secdo I
CONCEITUACAO

Art. 31 - Os deveres militares emanam de um conjunto de vinculos
racionais, bem como morais, que ligam o militar & Patria e ao seu servi-
¢o, e compreendem essencialmente:

I - a dedicacio e a fidelidade a Pétria, cuja honra, integridade e insti-
tuicoes devem ser defendidas mesmo com o sacrificio da prépria vida;

11 - o culto aos Simbolos Nacionais;

IIT - a probidade e a lealdade em todas as circunstancias;

IV - a disciplina e o respeito a hierarquia;

V - o rigoroso cumprimento das obrigacdes e das ordens; e

VI - a obriga¢@o de tratar o subordinado dignamente e com urbani-
dade.

Coerentemente com os preceitos do Estatuto dos Militares, na
Academia de Policia Militar do Barro Branco existe também um Cédigo
de Honra elaborado pelos préprios alunos-oficiais. Todos os anos, assim
que estdo em condi¢des de formarem uniformizados, os novos alunos
juram solenemente, perante o estandarte da escola, respeitar e acatar o
Cédigo de Honra do Aluno-Oficial para tornarem-se dignos do oficialato
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

O dito Cédigo estabelece deveres e obrigagdes do oficial PM. Os
valores ali descritos sdo:

- 0 amor 2 verdade;

- a honestidade;

- 0 patriotismo;

- a responsabilidade;

- a camaradagem;

- 0 culto a histdria e tradi¢des da Corporagao;

- o respeito as ordens, a farda, aos instrutores e a dignidade da pes-
soa humana;

- a dedicacgdo ao estudo e ao servigo; e

- o primor pela apresentacdo pessoal impecavel.

Sdo condenados veementemente o uso de meios ilicitos nos estudos,
a omissdo perante as responsabilidades, a mentira, a ambigcdo desmedida,
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o desrespeito aos companheiros, a conivéncia acobertadora de faltas, os
vicios e as mas amizades.

Quanto ao relacionamento pessoal entre os militares, o Regulamento
de Continéncias j4 prescreve que todo militar em decorréncia de sua con-
dicdo, obrigagGes, deveres, direitos e prerrogativas, estabelecidos em
toda a legislacdo militar, deve tratar sempre:

- com respeito e consideragio os seus superiores hierdrquicos, como
tributo & autoridade de que se acham investidos por lei;

- com afei¢do e camaradagem os seus pares; €

- com bondade, dignidade e urbanidade os seus subordinados.

Ainda o Manual de Ordem Unida a Pé ressalta os valores militares
da moral, disciplina e espirito de corpo, dizendo que ao comandante ¢é
dever “possuir qualidades profissionais € morais que o recomendem aos
seus pares e subordinados”, devendo entdo demonstrar obediéncia, leal-
dade, clareza, precisdo, autocontrole, paciéncia, coragem diante do peri-
go, respeito miituo, civilidade, lealdade e responsabilidade.

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado valoriza a
disciplina, a obediéncia pronta as ordens do chefe, a dedicagido ao servi-
¢o, a corregdo de atitudes, a rigorosa observacdo dos regulamentos, a
civilidade na convivéncia entre superior e subordinado, e a camarada-
gem.

Condenando todos os atos contrarios a disciplina, especificados em
cento e trinta e dois itens, 0 Regulamento também pune as a¢cdes impatrié-
ticas, as ofensivas a honra e ao pundonor individual militar, contrérias ao
decoro da classe e aos preceitos de subordinagio e normas estabelecidas.

O Cédigo Penal Militar condena a perda do posto e patente os ofi-
ciais indignos e incompativeis com o oficialato. Preservando diretamente
a honra e os valores militares, elencam-se os crimes repugnantes de: trai-
¢do, espionagem, covardia, entendimento para gerar conflito com o
Brasil, tentativa contra a soberania do Brasil, desrespeito a Simbolo
Nacional, pederastia ou ato de libidinagem, furto, roubo, extorsio, chan-
tagem, estelionato, abuso de pessoa, peculato, falsificacdo de documento
e falsidade i1deolégica.

Até mesmo o Colégio da Policia Militar, que educa os filhos de civis
e de policiais militares, preparando-os para um futuro promissor, assenta
sua doutrina de ensino no lema: “Saber, Honra e Disciplina”, qualidades
fundamentais ao estudante e valores para toda a vida.
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4. EXEMPLOS HISTORICOS

Na histdria brasileira abundam os exemplos de militares que
demonstraram em alto grau suas virtudes, cumprindo seus deveres € eno-
brecendo o povo brasileiro.

Mathias de Albuquerque, € mais tarde Jodo Fernandes Vieira, de
1630 a 1654, pelo seu elevado patriotismo, mesmo sem o apoio da
Espanha e Portugal, mantiveram acesa a luta contra o invasor holandés
no Nordeste e, apds acirrada campanha, com grande sacrificio venceram
uma luta desigual e asseguraram a unidade da Pétria.

H34 o exemplo dos marinheiros. Jodo Guilherme Greenhalgh, na
Batalha do Riachuelo, apés a nave brasileira Parnaiba ser tomada por
quatro vasos de guerra paraguaios, por seu amor & Bandeira Nacional,
atirou contra o oficial paraguaio que a descia do mastro, o que lhe valeu a
morte instantinea por lhe cortarem a cabega.

Marcilio Dias, pelo seu sentimento do dever, cumprindo seu jura-
mento de oferecer a propria vida em defesa da Pétria, ateou fogo pessoal-
mente ao paiol de sua nave, fazendo-a explodir, evitando assim que fosse
usada pelo inimigo.

Os proprios civis, quando incorporados a for¢a armada, prezam os
deveres militares. O jornalista Paulo Duarte, em setembro de 1932, enquan-
to comandava o Trem Blindado Constitucionalista operando na Estrada de
Ferro Central do Brasil, a fim de evitar entregar o precioso engenho de
guerra ao inimigo, seguiu o exemplo de Marcilio Dias. Junto com sua tripu-
la¢do, conduzida com lideranga, minou os tr€s vagdes, que seriam dinamita-
dos de imediato ante a possibilidade de cairem prisioneiros.

Na guerra contra o Paraguai ha o padrdo de bravura do Duque de
Caxias, que, em 06 de dezembro de 1868, apés trés tentativas frustradas
das tropas brasileiras para ultrapassarem a Ponte do Itorord, tendo nas
trés perdido seus comandantes, que foram atingidos, vé o desanimo dos
soldados ante a poderosa for¢a paraguaia solidamente aferrada na outra
margem em posi¢do vantajosa. Ciente da necessidade extrema da tomada
da ponte, ao famoso brado de “Sigam-me os que forem brasileiros!”,
ultrapassa a ponte e, pelo seu exemplo, reanima os soldados a carga vito-
riosa, iniciando a Dezembrada.

Anteriormente, em 29 de dezembro de 1864, o Tenente Ant6nio
Jodo Ribeiro, ao saber da iminéncia do ataque paraguaio a Col6nia
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Militar de Dourados, pela sua disciplina evacua os civis e mantém-se no
seu posto com quinze soldados, toda for¢a que tinha para enfrentar os
250 cavalarianos que se aproximavam. Como prova de coragem, antes de
ser morto junto com seus companheiros no combate, Antdnio Jodo fizera
seguir um bilhete pelos civis a seu comandante, dizendo: “Sei que morro,
mas o meu sangue e de meus companheiro, servird de protesto solene
contra a invasdo do solo de minha Pétria.”

Existe a bela vida do marechal Ciandido Mariano da Silva Rondon,
que durante sua carreira no Exército, demonstrando grande abnegacio na
Comissao de Instalagdo de Linhas Telegraficas e na Circunscricdo Militar
do Mato Grosso, desbravou por anos a fio as florestas virgens do Mato
Grosso e da Amazonia, abrindo mdo de qualquer vantagem, mapeou
regioes indspitas e integrou as diferentes na¢des indigenas na vida do pais.

Luis Carlos Prestes, aclamado pela geracdo de Siqueira Campos,
Juarez Tévora, Cordeiro de Farias e outros, como o maior chefe militar
da época, antes de aceitar participar da revolugdo contra o Presidente
Artur Bernardes em outubro de 1924, ainda capitdo, demonstrou sua leal-
dade para com seus superiores, solicitando demissdo do Exército, para
nao trair a confianca de que era depositério.

Na fazenda Jodo Batista, em Goids, a Coluna do General Miguel
Costa acampada percebe a aproximacao das forcas irregulares de Horécio
de Mattos e do 6° Batalhdo de Guerra do 1° Regimento de Infantaria
Montada da Forga Piblica paulista, comandado pelo Major Arthur de
Almeida, vindos estes de lados diferentes. Usando da astiicia do General
Prestes, a Coluna deixa o local & noite sem ser percebida e provoca o
combate entre as forgas do governo uma contra a outra, em 02 de outubro
de 1926, que se prolonga por vérias horas e causa grandes baixas de lado
a lado. O Major Almeida, acusado de haver provocado o desastroso com-
bate ¢ preso e remetido para Sdo Paulo para julgamento pelo Conselho de
Guerra. A acusacgio de ndo ter cumprido seu dever militar pesou tdo forte
sobre 0 Major, que este, em defesa da propria honra, se matou.

A morte prépria como solucdo final de honra foi a opgdo extrema do
Tenente Coronel Pedro Arbues Rodrigues Xavier, da Forca Piblica,
quando no comando da defesa do Morro do Itapitangui em Cananéia, em
23 de outubro de 1930, considerou a rendi¢do uma desonra, mesmo apds
o feroz combate que, em inferioridade de nove para um, ofereceu ao regi-
mento invasor.
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Ainda em 1932, o Coronel Euclydes Figueiredo, comandante da 22
Divisdo de Infantaria em Operacdes, ao saber da rendi¢dao da Forga
Publica, que julgou traidora, dispds-se a ndo se render de modo algum,
resistindo até a morte se necessario. Demonstrando grande coragem, libe-
~ rou seus comandados e encheu entdo os bolsos com granadas de mio,
preparando-se para lutar sozinho.

A honra de um militar € tdo valorizada que, até o advento do Estado
Novo, um fato comum a ser verificado na histéria dos diversos confron-
tos armados em nosso pafs, era a prisao sob palavra de inimigos. Oficiais
que, capturados, empenhavam suas palavras de honra em manterem-se
nos locais que lhes eram determinados, normalmente até em suas proé-
prias residéncias ou livres pela cidade, sem guarda nenhuma, abstendo-se
de participarem de agdes junto aqueles que defendiam suas convicgdes,
como se presos estivessem. Mais facil era quebrar uma corrente do que a
fidelidade a palavra empenhada, tanto mais que muitos presos, por leal-
dade ao inimigo, recusavam a prisdo sob palavra, preferindo a cadeia, de
onde poderiam fugir sem desonra.

5. OS VALORES E VIRTUDES MILITARES

Nas primeiras décadas do nosso século, com o advento do servigo
militar obrigatdrio universal no Brasil, houve a preocupacio da instru¢ao
dos deveres militares aos civis engajados, futuros reservistas. Pioneiro
neste campo, o General Dermeval Peixoto ja nos anos 10 apresentava o
completo Manual dos Reservistas. No correr dos anos, outros como
Aragio, Alves e Castro apresentaram o Manual de Instru¢do Militar
Tedrica, ou o Capitdo Ruy Santiago com o Guia para a Instru¢ido Militar,
0s quais vieram a completar entre si e definir detalhadamente os deveres
militares.

Consultando estes velhos, mas ainda atuais manuais, podemos des-
tacar os valores e virtudes militares, que no seu conjunto caracterizam a
vida militar, como segue:

I- O AMOR A PATRIA - E o sentimento natural de amor e afeicdo
pela terra que nos viu nascer. E o esfor¢o constante que a cada um de nés
cabe despender para o engrandecimento da Pétria, em qualquer ramo da
atividade humana, quer civil, quer militar. O patriotismo torna os homens
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solidarios quando se trata de interesse nacional. O soldado é o homem
que se dedica inteiramente a Pétria, mais do que nenhum outro. A meta, o
fim da vida do soldado € este - Amar a Pétria na paz e, se necessario na
guerra, morrer por ela.

II - O AMOR A BANDEIRA - A nossa bandeira representa tudo o
que o Brasil possui de grandioso, desde a modesta erva das verdejantes
campinas até a mais bela constelacdo da América; irmanando as terras e
o céu brasileiros, deixando pairar sobre n6és 0 mesmo amor patrio, indica-
nos que jamais devemos divergir da unido que a prépria natureza nos ofe-
rece; ligando o nosso passado ao presente mostra aos vindouros o futuro
que aguarda a nossa Pétria. Quando ela estd desfraldada, no topo dos
mastros, devemos render-lhe homenagem de respeito e admiragao, por-
que nos indica a Nagdo festejando os feitos herdicos de seus filhos. A
bandeira € o retrato da Pétria, € a sua imagem, € a sua histéria, € a sua
alma. A bandeira conduzida pelos corpos de tropa, além de trazer-nos
sempre em mente a imagem da Patria, indicando o caminho da honra e
do dever, lembra ufanosamente os feitos gloriosos de nossos irmaos de
armas. A presenca do Pavilhdo Nacional em campanha mostra a Patria
pela qual nos batemos, e serve para despertar a energia nos combatentes
com suas cores expressivas de uma riqueza que pouquissimos povos tém
a honra de possuir.

III - OBEDIENCIA - E o ato consciente e altamente nobre de obe-
decer dentro dos limites das leis. E indispensavel que o superior obtenha
dos subordinados obediéncia completa e consciente. Obedecer € tdo
nobre como comandar, ambos sdo exercicios do mesmo dever militar. S6
comandard com proveito quem se haja afeito a obediéncia, que, pela
forca do hébito, se torna instintiva. As ordens devem ser cumpridas sem
hesitagcdes, abstraindo o executante de qualquer opinido pessoal em con-
trario, por isso a autoridade de quem elas emanam assume a inteira res-
ponsabilidade de sua execucdo e conseqiiéncias. O soldado voluntaria-
mente obediente inspira grande confianga no seu comandante.

IV - SUBORDINACAO - E o fiel cumprimento dos deveres milita-
res. Ela € constatada pela obediéncia as autoridades superiores, pela sub-
missdo as leis, as regras e as disposi¢es regulamentares. Ela se efetua
através dos graus da hierarquia militar, na qual cada um se submete cons-
cienciosamente as ordens do mais graduado, no cumprimento das dispo-
sicdes legais. Na dependéncia entre os diversos graus da hierarquia mili-
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tar, desde o Presidente da Repiblica até o soldado, repousa a estabilida-
de, a eficiéncia e a ordem das Forcas Armadas e da Patria. A subordina-
¢do caracteriza um exército coeso, disciplinado e forte.

V - RESPEITO - E um dos primeiros deveres impostos aos soldados
pelo seu compromisso de honra. E a base da moral militar e é demonstra-
do pelo acatamento dos subordinados para com os superiores. O respeito
entre os militares, sempre presente, ¢ mais acentuado nas horas de servi-
co. Ele é devido mais a autoridade que o superior representa € ao posto
que ele ocupa, que aos dotes ou as qualidades pessoais do individuo
investido da autoridade. As provas de respeito militar sdo os indicios de
uma boa educacgdo civil e da compreensdo dos deveres de subordinag3o.
Todo militar deve aos seus superiores obediéncia e respeito, como tributo
natural a autoridade de que se achem investidos por lei.

VI - DEDICACAO A INSTRUCAO MILITAR - E o interesse
manifestado pelo soldado em aprender o que lhe for ensinado. E um
dever primordial de todo militar, porque do seu preparo individual depen-
de a capacidade de seu mister; de seu zelo pelo servigo, de sua boa vonta-
de nos exercicios e de sua dedicagdo extremada no adestramento da arma
e em tudo que se relacionar com a sua preparagdo como soldado, depen-
de a instru¢do militar do conjunto de que fizer parte. Cumpre ao soldado
esforgar-se para aprender, pedindo sem acanhamento aos superiores as
explicagGes necessarias, pois da eficiéncia do conjunto depende a Patria.

VII - DISCIPLINA - E a subordinagio espontinea aos regulamentos
e as leis; € o cumprimento consciente dos deveres, a compreensao exata
das ordens determinadas ou recebidas, é enfim a base sustentadora das
Forcas Armadas, que garantem a integridade da Patria. Disciplina militar
¢ a cadeia moral de respeito cujos elos, que sdo os graus da hierarquia
militar, se entrelacam sucessivamente desde o soldado até o mais elevado
grau de comando. A disciplina encerra todas as demais boas qualidades
militares; e o soldado precisa ter convic¢io de que ser disciplinado € res-
peitar a todos os seus superiores, a todos 0s seus iguais e respeitar a si
préprio; € submeter-se espontaneamente ao cumprimento dos deveres
militares, sem qualquer interveng@o estranha, sem ser preciso a agdo de
puni¢des, sem os rigores das fiscalizagdes, sem transgredir nem os regu-
lamentos nem as leis militares. A disciplina é o mais forte esteio de uma
corporagdo; é o apandgio de todas as organizagdes sociais. Ela se faz
necessaria desde o lar, onde o respeito aos pais € um acentuado sentimen-
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to de disciplina. O professor nos colégios, exercendo a sua a¢io benfeito-
ra sobre os alunos, estd amparado pela disciplina. Nas For¢as Armadas,
porém, a disciplina, sendo a mais caracteristica das suas qualidades é, por
isso mesmo, mais acentuada que em qualquer outra institui¢do. A estabi-
lidade e o prestigio de uma corporagdo militar sdo diretamente dependen-
tes do seu grau de disciplina. Ela € a for¢a principal dos exércitos. A
pronta obediéncia as ordens dos chefes, a observancia inteligente e rigo-
rosa dos regulamentos e o emprego de todas as energias em beneficio do
servico, constituem as melhores manifestacdes de perfeita disciplina. Ser
disciplinado € aceitar conscientemente a necessidade de uma lei comum,
que coordene os esforgos de todos.

VIII - SENTIMENTO DO DEVER - E o sentimento superior que a
todo homem educado cabe manifestar no cumprimento fiel e conscien-
cioso de seus deveres. O soldado deve, mais que qualquer outro, cumprir
escrupulosamente os seus deveres, ja pela natureza do servico que lhe é
confiado, como pela obrigagdo moral a que ndo pode fugir como um
individuo honesto. Assim, tanto na paz como na guerra, na presenga ou
longe das vistas do superior, deve zelosamente satisfazer as exigéncias do
servico, por mais drduas que possam ser. O soldado cometendo qualquer
falta deve imediatamente levi-la ao conhecimento de seus superiores,
para que na apuracdo da culpa seja levada em conta a sua educagio e
lealdade militar. Enfim, nunca um soldado deve deixar de cumprir seus
deveres por mais dificeis que o sejam. O soldado que cumpre ordens,
mesmo contrarias aos seus interesses particulares, mesmo na falta ou
auséncia de seu comandante, como se este ali estivesse, demonstra assim
ter lealdade e compreensao nitida do sentimento do dever.

IX - FORCA DE VONTADE - E um sentimento de energia que
todo militar precisa para bem cumprir os seus deveres. E uma forca da
qual depende, muitas vezes, o sucesso de uma agdo. O soldado que se
exercitar a ter vontade prépria e seguir, com entusiasmo e sem desfaleci-
mentos, o caminho escolhido para chegar ao fim colimado, qualquer que
seja o obsticulo ou inimigo a vencer, terd, além do servico que presta a
Pétria, a grande vantagem de estar em 6timas condi¢des de ser um grande
triunfador na luta pela vida, quando voltar ao meio civil. Ter for¢a de
vontade é possuir grande energia de carater, ser perseverante na realiza-
cdo de seus designios, saber dominar-se. E o militar, sentinela da Patria,
que aprende a manejar as armas para defesa e honra do Estado, sagrado e
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temivel dever, que tem direito ao respeito e ao reconhecimento de todos
os seus concidadaos, deve, acima de tudo, fazer o culto do dever, possuir
uma forga de vontade invejavel, para bem servir a Nag3o.

X - AMOR A ORDEM - E 0 modo correto de o soldado se apresentar
no meio social. Ele deve ser ordeiro, ndo acompanhar individuos de maus
costumes, nio cultivar vicios, ndo freqiientar lugares incompativeis com a
moral. O soldado que evita ser envolvido em desordens de rua, na perturba-
¢do do sossego publico, em manifestagdes politicas, em rixas ou conflitos, €
um digno servidor da Pétria. Ele deve observar as disposi¢des regulamenta-
res e prescritas pelos superiores para a manutencao da ordem no quartel.

XI - MORALIDADE - E o respeito as leis sociais; é o desprezo por
tudo que a sociedade repele. O soldado deve praticar a boa moral nio sé na
rua, como também no quartel. E por meio desta virtude que ele se impde
aos seus camaradas e adquire a amizade e a confianga dos seus superiores.
A honra do soldado ndo estd simplesmente na farda que veste, mas no
modo pelo qual se comporta, porque o mau proceder compromete a propria
honra e da vestimenta que leva. Assim, desde os mais intimos pensamentos
até o ato mais publico e notério devem sempre se inspirar nos mais puros
principios de moral. Deve ndo mentir, ndo ser negligente, e ndo fazer negé-
cios ilicitos, cultuando a honestidade como valor supremo.

XII - ABNEGACAO - E o caracteristico do patriotismo, mas é o
apanagio do militar. O soldado tem o dever de ser abnegado, porque,
além de dever ser um forte, tem o compromisso de honra para com a
Patria. Na guerra, ser abnegado consiste em estar sempre pronto aos
maiores sacrificios pela Patria, pelos superiores e pelos companheiros. E
o desprendimento de si préprio em proveito de outrem. E a forca moral
que mantém o homem nas adversidades. O sacrificio voluntério das opi-
nides pessoais em face das disposi¢des regulamentares e das ordens supe-
riores, assim como suportar resignado contrariedades de ordem material e
moral, sdo testemunhos de abnegacao.

XIIT - CORAGEM E BRAVURA - A coragem ¢ simplesmente um
dever, justamente porque o medo € incompativel com a farda. A coragem é
o dominio sobre o medo. A bravura consiste no predominio da vontade
sobre o instinto de conservagdo. E uma qualidade inata do individuo; é o
desprezo aos perigos. E o sentimento moral que exalta o soldado ao extremo
sobre o inimigo, vencendo ou morrendo. Todo soldado tem obrigag@o de ser
corajoso e de chegar mesmo até a bravura quando o interesse da Pétria o
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exigir. Naturalmente o homem € fraco diante do sofrimento e por isso deve
habituar-se a vencer as dificuldades e a desprezar o perigo, reagindo com
uma vontade firme para ndo se deixar arrastar pelo terror. O medo induz a
covardia, a n6doa mais feia para a honra do militar. Nao somente na guerra
como na vida didria, o soldado deve dar provas de coragem.

XIV - PONTUALIDADE E PRESTEZA - Pontualidade € a execu-
¢do a tempo das ordens; a presteza € a sua execu¢io no menor tempo
possivel. O servigo deve ser bem feito, com calma e sem atraso. A preste-
za permite a economia do tempo que, indiscutivelmente, representa o
maior e 0 mais essencial elemento de €xito em todos os ramos da ativida-
de humana. O soldado que ndo espera ser chamado para o cumprimento
de suas obrigac¢des € pontual; aquele que ndo abusa do tempo para cum-
prir ordens € presto. Nao praticar estas virtudes militares € ser negligente,
preguicoso € mau soldado. Na vida militar ndo h4 apatia, tudo deve ser
feito rapidamente no momento marcado. O soldado deve satisfazer seus
deveres com diligéncia e brevidade. Nao deve haver delongas no servico,
nem deve ser deixado para depois o que pode ser feito logo.

XV - DECORO MILITAR - E o modo digno de apresentar-se o sol-
dado em publico, procurando sempre honrar a farda que veste. O soldado
deve procurar sempre os lugares freqiientados por pessoas dignas,
demonstrando assim educag@o aprimorada e que no corpo de tropa em
que ele serve se cultiva o decoro. O soldado deve igualmente se esmerar
na apresentacdo dos seus uniformes para decoro da classe que ele repre-
senta; deve respeitar os civis como respeita os militares, porque os civis
jé foram ou virdo a ser também soldados se a Nacao precisar, e represen-
tam o futuro do soldado quando este deixar a vida militar.

XVI - CAMARADAGEM - E o espirito de companheirismo que
deve existir entre todos os que vestirem a mesma farda. Quer isto dizer
que o soldado, sem encobrir nem mesmo as suas préprias faltas, deve ser
leal e correto, a fim de prender a atenc@o de seus superiores e demais
companheiros, com quem ndo deve provocar disputas e sim auxilid-los
em tudo aquilo que o regulamento permitir. E esta afei¢cio que deve ligar
todos os militares, transformando a forca numa familia, em que reine
sempre a disciplina espontinea e a subordinacdo entre seus integrantes,
com confianga e respeito mituo. Este sentimento fraternal se estende por
todos os militares, embora desconhecidos. Ele traduz-se praticamente
pelas relacGes de bom entendimento entre todos os militares e no auxilio
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que um presta ao outro nas necessidades e perigos. Em qualquer parte
onde um militar encontre outro, mesmo estrangeiro, deve tratd-lo como
seu irm@o de armas. O espirito de camaradagem se manifesta na tropa
pela harmonia sempre reinante entre os homens. Da boa camaradagem
nasce o sentimento humanitirio de amor ao préximo e desenvolve-se o
espirito de corpo.

XVII - HONRA MILITAR - E o sentimento da honradez e da hones-
tidade que repelem a pratica de qualquer ato infamante. Nas mais emer-
gentes condicGes, o militar tem o dever de salvaguardar a sua honra mili-
tar. E o sentimento de honra que conduz A pritica dos grandes feitos,
gerando bravos e heréis. E o mais sublime predicado do soldado, justa-
mente porque é um sentimento cujo exercicio exige uma superioridade de
energia moral e um inabaldvel espirito de dedicacdo e de amor a honradez.

XVIII - INICIATIVA - E a agéio consciente e refletida do militar em
determinada emergéncia, quando surge um caso que ndo esta contempla-
do nas ordens recebidas e carecendo de imediata solucdo. E a qualidade
mais preciosa que o militar deve ter na ocasido do embate, onde sua
auséncia pode causar a vitéria do adversario. Ter iniciativa € resolver
prontamente as situacdes que se apresentam, por mais dificeis que sejam.

XIX - AMOR AO CORPO DE TROPA - Da convivéncia na caserna
nasce o espirito de camaradagem entre os soldados e o corpo de tropa
fica sendo uma grande familia, onde todos se esforcam com o fim de des-
tacé-lo entre os demais corpos. O militar que tem amor ao corpo de tropa,
procura prestigiar e eleva-lo no conceito dos seus semelhantes e da socie-
dade, cultivando com palavras e com exemplos de subordinagio, instru-
cdo e disciplina, tudo o que aprendeu no quartel. O soldado deve esfor-
car-se por ser perfeito, ndo por vaidade pessoal, mas porque assim seu
corpo de tropa também serd perfeito, e assim serd perfeita a forga, e forte
serd a Pétria.

6. COMPROMISSOS DE HONRA

6.1. Compromisso dos Recrutas

Incorporando-me & Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, prometo
cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a que estiver subordina-
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do, respeitar os superiores hierdrquicos, tratar com afei¢do os irméos de
armas € com bondade os subordinados, € dedicar-me inteiramente ao ser-
vico da Patria, cuja honra, integridade e instituicdes defenderei com o
sacrificio da prépria vida.

6.2. Compromisso de Oficiais

Perante a Bandeira do Brasil e pela minha honra, prometo cumprir
os deveres de oficial da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e dedicar-
me inteiramente ao servigo da Patria.
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VIL. LEGISLACAO

a. ATO (N) n° 098/96 - CPJ DE 30/09/96

Estabelece normas para o exercicio de controle externo da ativida-
de de Policia Judicidria pelo Ministério Piiblico, previsto no artigo 129,
inciso VII, da Constituicdo Federal e no artigo 103, inciso XIII, da Lei
Complementar Estadual n°734, de 16-11-1993.

O Orgio Especial do Colégio de Procuradores, no uso de suas atri-
buicdes legais,

Considerando a proposta da Procuradoria-Geral de Justi¢a consubs-
tanciada em minuta de ato que estabelece normas de servigo sobre o con-
trole da atividade de Policia Judiciaria;

Considerando que a edicdo de normas é medida salutar, uma vez
que propicia o relacionamento e a colaborac¢@o, sempre necessarios e bus-
cados, entre a Policia Judiciaria e o Ministério Pudblico;

Considerando que a Constitui¢do Federal di ao Ministério Piblico a
competéncia para exercer o controle externo da atividade policial, na
forma de sua respectiva lei organica estadual (art. 129, VII);

Considerando que, além das providéncias previstas nas alineas do
inciso XII, do art. 103, da Lei Orgéanica do Ministério Piblico de Sio
Paulo (Lei Complementar n® 734, de 26/11/93), outras t€ém cabimento no
exercicio do controle externo da atividade de policia judicidria, como res-
salvado no préprio inciso;

Considerando que a atividade correcional do Ministério Pidblico
sobre a atividade policial deve centralizar-se nas 4reas em que Ministério
Piblico e Policia exercem atividades conexas, como especialmente na
investigacdo das infracOes penais, na sua materialidade e autoria, bem
como na verificagdo das condi¢cGes em que se encontram as pessoas pre-
sas sob custddia da autoridade policial;

Considerando, assim, que se impde que a atividade de controle
externo se volte primordialmente para atividades correcionais inerentes
ao inquérito policial;
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Considerando o teor do parecer da Corregedoria Geral de Justica no
processo n® G- 30.946/94, aprovado pelo Egrégio Conselho Superior da
Magistratura, em sessdo realizada em 03 de junho de 1996, no sentido de
manter-se, no ambito da Magistratura, as fun¢des da Corregedoria da
Policia Judiciaria;

Considerando, por fim, a necessidade de fixar normas gerais de ser-
vigo que orientem a atuag¢do do Ministério Puablico;

Resolve expedir o seguinte Ato:

1 - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° - O controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico tem como objetivo a constatacdo da regularidade e adequagdo
dos procedimentos empregados na realizacdo da atividade de Policia
Judiciaria, bem como a integracdo das fun¢des do Ministério Pidblico e da
Policia Judiciaria voltada para a persecugdo penal e o interesse publico.

Paragrafo tnico. Para esse fim, em sua atividade de controle, o
Ministério Publico atentard para:

I - a prevengao da criminalidade;

II - a finalidade, a celeridade, o aperfeicoamento e a indisponibilida-
de da persecucgdo penal;

III - a prevengdo ou a correcdo de irregularidades, ilegalidades ou
abuso de poder relacionados com a atividade de investigagdo criminal;

IV - buscar superar as falhas na produgdo da prova, inclusive técni-
ca, para fins de investigag¢@o criminal.

Art. 2° - O Ministério Piblico, pelos Promotores de Justica, exercera
o controle externo da atividade de policia judicidria, por meio de medidas
administrativas e judiciais de cunho preparatério, inerente a sua qualida-
de de destinatario dessa fun¢do, competindo-lhe, em especial:

I - realizar visitas nas Delegacias de Policia, assegurado o livre
ingresso a esses estabelecimentos ao membro do Ministério Piblico
investido nas respectivas fungdes;

IT - realizar visitas nos estabelecimentos prisionais e Cadeias
Publicas;

[T - examinar quaisquer documentos relativos a atividade de policia
judicidria, podendo extrair copias;

82 Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n®11 jul/ago./set. 1996




IV - receber, imediatamente, a comunicacdo da prisdo de qualquer
pessoa, por parte da autoridade policial estadual, com indicagcao do lugar
onde se encontra o preso e cOpia dos documentos comprobatérios da
legalidade da prisdo, sem prejuizo da comunicacdo devida ao Poder
Judiciério;

V - exercer o controle da regularidade do inquérito policial;

VI - receber representacdo ou peticdo de qualquer pessoa ou qual-
quer entidade, por desrespeito aos direitos assegurados na Constitui¢@o
Federal e na Constitui¢do Estadual, relacionados com o exercicio da ati-
vidade policial;

VII - instaurar procedimentos administrativos na drea de sua atribui-
¢do; ’

VIII - representar a autoridade competente para adogdo de providén-
cias que visem sanar omissdes ou prevenir ou corrigir ilegalidade ou
abuso de poder relacionados com a atividade de investigac@o penal;

IX - requisitar a autoridade competente a abertura de inquérito poli-
cial sobre a omissdo ou fato ilicito ocorridos no exercicio da atividade
policial.

Paragrafo tinico - As atribuicdes relativas ao controle externo da ati-
vidade de policia Judicidria serdo exercidas pelo membro do Ministério
Publico responsavel também pela atuacio junto a Corregedoria da Policia
Judiciaria, ressalvando-se o disposto nos parigrafos do art. 32, no para-
grafo tnico do art. 10 e no § 22 do art. 11 deste Ato.

II - DAS VISITAS NAS DELEGACIAS DE POLICIA E NOS
ESTABELECIMENTOS PENAIS.

Art. 32 - O 6rgdo do Ministério Piblico promoverd, no minimo, visi-
tas mensais nas Delegacias de Policia, nos estabelecimentos prisionais e
Cadeias Publicas. )

§ 12 - As visitas mensais a estabelecimentos prisionais ¢ Cadeias
Piblicas serdo realizadas pelo 6rgdo do Ministério Publico encarregado
de oficiar nas execugdes penais (Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
arts. 68, paragrafo nico, e 82).

§ 2° - Na Comarca da Capital, as visitas as Delegacias de Policia,
inclusive a carceragem, serdo realizadas por Promotores de Justica, em
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escala da Procuradoria-Geral de Justica, sem prejuizo da atuag@o, quando
necessario, do 6rgdo do Ministério Piblico em exercicio perante a
Corregedoria da Policia Judicidria.

Art. 4° - As visitas realizadas nas Delegacias de Policia limitar-se-ao
a atividade de policia judicidria, ndo envolvendo aspectos funcionais ou
disciplinares, os quais estdo sujeitos a fiscalizagdo hierdrquica e poder
correcional por parte dos 6rgdos e Autoridades do préprio Organismo
Policial, nos termos da lei.

Paragrafo tnico - As visitas nos estabelecimentos prisionais deverdo
considerar também as condi¢des em que se encontram 0s presos, que
poderdo ser ouvidos pelo 6rgdo do Ministério Publico.

Art. 52 - O Ministério Piiblico terd acesso a quaisquer documentos,
expedientes e procedimentos relacionados com a atividade de policia
judicidria, bem como aos livros que as Delegacias de Policia mantém,
obrigatoriamente, para esse fim, a saber:

a) Registro de Ocorréncia;

b) Registro de Inquéritos Policiais, com indice;

c¢) Carga de Inquéritos Policiais;

d) Registro de Fiangas Criminais, com indice;

e) Registro de Protocolados e Expediente;

f) Registro de Termos de Visitas do Ministério Publico;

g) Registro de Cartas Precatdrias Recebidas e Inquéritos
Policiais em Transito e Diligéncias;

h) Registro Geral de Presos, com indice;

i) Registro de Termos de Compromisso;

j) Registro de Receita dos Presidiérios;

1) Registro de Ocorréncias referentes a Lei n® 9.099/95.

Paragrafo tnico - Ao ter acesso aos livros relativos a atividade de
policia judiciaria, deverd o Promotor de Justica verificar se:

I - no livro Registro de Ocorréncias estd consignado, na coluna pré-
pria , qual a solugdo dada a cada caso e se foi ou ndo instaurado inquérito
policial;

II - no livro Registro de Inquéritos Policiais estdo reservadas colu-
nas onde sejam anotados o arquivamento da cépia do Inquérito Policial e
data da remessa ao Juizo e ao Ministério Publico da cépia do auto de pri-
sdo em flagrante;
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II - no livro Registro Geral de Presos vém sendo feitos seguida-
mente os lancamentos, sem linhas em branco, reservando-se colunas para
a especificacdo do motivo da prisdo e para anotacdo da comunicagio ao
Juizo e ao Ministério Publico;

IV - no livro Registro de Receita dos Presidiarios estdo escriturados
os valores com eles encontrados, por ocasido do seu recolhimento.

V - no livro de Registro de Ocorréncias referentes a Lei 9.099/95
estdo consignados os dados bésicos das ocorréncias, por emulagdo nos
lancados no livro de Registro de Inquéritos Policiais, e se os Termos
Circunstanciados nele registrados estdo numerados.

Art. 6° - O 6rgio do Ministério Piblico devera verificar as cdpias
dos Boletins de Ocorréncia que nao geraram instauragido de inquérito
policial e a motivacdo do despacho da autoridade policial, podendo
requisitar a instauracdo do inquérito, se julgar necessario.

Art. 7° - Nas visitas, o 6rgao do Ministério Piblico deverd observar
a destinacdo das armas, dinheiro, entorpecentes, veiculos e outros objetos
de especial interesse apreendidos, principalmente nos casos em que ndo
tenha sido instaurado inquérito policial e, quando necessario, ter acesso
aos respectivos registros e solicitar informagdes ao agente ou 6rgio
publico responsével pela guarda.

Paragrafo unico. Em se tratando de substancia entorpecente apreen-
dida, o Promotor de Justica devera constatar as condi¢des de sua guarda
pela autoridade policial, nos termos do § 1° do art. 4° da Lei n® 6.368, de
21 de outubro de 1976.

Art. 82 - O 6rgdo do Ministério Publico lavrara a ata respectiva até o
32 (terceiro) dia util da visita, consignando todas as constatacdes e ocor-
réncias, bem como eventuais deficiéncias e irregularidades, devendo
manter, na Promotoria de Justica, c6pia em arquivo especifico e remeter
segunda via ao Promotor de Justi¢a em exercicio junto a Corregedoria de
Policia Judicidria.

Paragrafo tnico - As medidas eventualmente adotadas deverdo ficar
documentadas no mesmo arquivo, bem como, na hipétese de instauragio
de procedimento, este devera ser instruido com cépia de ata respectiva.

Art. 92 - As deficiéncias e irregularidades constatadas serdo objeto
de medidas ou procedimentos administrativos , observando o disposto
neste ato.
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Paréagrafo dnico - As faltas funcionais ou disciplinares serdo comu-
nicadas a Autoridade Policial ou a Corregedoria do Organismo Policial,
para as providéncias cabiveis.

III - DA NOTICIA DA PRISAO E DO PLANTAO JUDICIARIO

Art. 10 - Ao Ministério Piblico cabe zelar pela comunicagdo da
Autoridade Policial ao préprio Ministério Piblico e ao Poder Judicidrio
sobre a prisdo de qualquer pessoa, com indicagdo do motivo da custédia
e do local onde se encontra o preso , acompanhada dos documentos que
comprovem a legalidade do ato que serd encaminhada & Promotoria de
Justica com atribui¢@o para o exercicio do controle externo, sem prejuizo
de igual providéncia ao juizo competente.

Paragrafo dnico: Se houver expediente de plantdo judicidrio, compe-
tird ao 6rgao do Ministério Piblico que nele esteja oficiando conhecer da
comunicacao da prisio.

Art. 11. O 6rgédo do Ministério Publico pronunciar-se-4 sobre a regu-
laridade da prisdo e adotard as medidas cabiveis para corrigir qualquer
ilegalidade ou abuso de poder, bem como manifestar-se-a sobre o cabi-
mento da liberdade proviséria, com ou sem fianca, devendo a manifesta-
¢do, conforme o caso, ser encaminhada ao Juizo competente.

§ 12 - Tratando-se de prisdo em flagrante , a manifestacdo prevista
neste artigo serd encaminhada ao Juizo do Departamento Técnico: de
Inquéritos Policiais - DIP, no caso da Capital e, no Interior e nos Foros
Regionais, ao Juizo ao qual for distribuida a copia do auto de prisdo em
flagrante.

§ 22 - Incumbe ao 6rgdo do Ministério Piblico que esteja oficiando
em expediente de plantdo judicidrio a providéncia prevista neste artigo,
com remessa oportuna de cépia de sua manifestacio acompanhada da
comunicacdo da prisdo, a Promotoria de Justica competente.

Art. 12 - A Promotoria de Justica manterd as comunicagdes de pri-
$d0 em arquivo préprio.

Art. 13 - Para a manifestacido prévia do Ministério Publico sobre a
representacdio da autoridade policial objetivando a decretagdo da prisdo
cautelar (preventiva ou tempordria), observar-se-a o seguinte:
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I - Na Comarca da Capital, fora dos horarios de expediente normal
ou do expediente de plantdo, serd mantido sistema de comunicacdo que
possibilite a Autoridade Policial o pronto contato com o Promotor de
Justica escalado para o atendimento de casos urgentes.

II - Nas Comarcas do Interior, as Promotorias de Justi¢a elaborario
escala, em sistema de rodizio , e adotardo providéncias, atendidas as
peculiaridades locais, que permitam o contato com a autoridade policial.

Art. 14 - Constatada a ilegalidade da prisdo processual, o 6rgdo do
Ministério Piblico lancard sua manifestacdo e providenciard a remessa
imediata dos autos ao Juizo competente, para assegurar o direito de liber-
dade.

Art. 15 - O 6rgdo do Ministério Piblico manifestar-se-4, mediante
vista nos autos da cépia de comunicagio da prisdo em flagrante do Juizo;
sobre os pedidos de liberdade provisdria, com ou sem fianga, e relaxa-
mento da prisio.

Paragrafo unico - Tratando-se de pedido de revogacio da prisdo pre-
ventiva de restitui¢do de coisa apreendida e de outros relativos a atos do
inquérito policial, que tenham sido autuados, em separado, o Promotor de
Justica manifestar-se-4 mediante vista nos autos, providenciado, quando
necessdrio, a vinda do inquérito.

IV - DO CONTROLE DA REGULARIDADE DO INQUERITO
POLICIAL

Art. 16 - O Promotor de Justica zelard pela observincia do prazo
para finalizacdo do inquérito policial, nos termos do art. 10, § 32, do
Cédigo de Processo Penal, observando-se igual procedimento no caso de
novas solicitacdes de prorrogacio de prazo.

Art. 17 - O 6rgéo do Ministério Pdblico, na concessdo de maior
prazo para conclusido do inquérito policial, podera requisitar, objetiva-
mente, as diligéncias que julgue necessdrias e titeis ao esclarecimento do
fato e autoria.

Pardgrafo dnico: Em casos excepcionais, podera ser concedido
prazo superior a 30 (trinta) dias, porém nunca excedente a 90 (noventa)
dias.
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Art. 18 - A Promotoria de Justica mantera sistema especial de acom-
‘panhamento dos inquéritos policiais devolvidos a Delegacia de Policia, a
fim de permitir o controle do prazo concedido para conclusdo das investi-
gacoes.

Art. 19 - O Promotor de Justica com atribui¢do para o feito zelara
para que a coleta das provas seja orientada pelos critérios da utilidade,
eficacia e celeridade na conclusdo das investigacdes, indicando, inclusi-
ve, medidas tendentes a atingir a finalidade do inquérito policial.

Art. 20 - Se as diligéncias faltantes forem dispensaveis ao ajuiza-
mento da agdo, deverdo ser requisitadas em autos complementares, pro-
movendo-se, desde logo, a acio penal.

Paragrafo tnico - Somente se for imprescindivel a diligéncia faltan-
te para o oferecimento da denincia, é que o Promotor providenciara a
volta do inquérito policial a Policia para novas diligéncias (art. 16 do
CP).

Art. 21 - Havendo indiciado preso, o 6rgdo do Ministério Publico
oferecerd, se possivel, a denincia de imediato requisitando as diligéncias
faltantes em autos complementares.

Art. 22 - Ao 6rgao do Ministério Piblico incumbird observar rigoro-
samente o prazo legal para o oferecimento da dentincia, devendo o even-
tual excesso somente ser admitido diante de excepcional e justificavel
situagao.

V - DAS PECAS DE INFORMACAQ E DA “NOTITIA CRIMINIS”

Art. 23 - Toda peca de informacdo encaminhada ao Ministério
Piblico, noticiando ilegalidade ou abuso de poder praticados por agentes
da policia judicidria no exercicio ou em razio de suas funcdes, serd dis-
tribuida entre os membros da instituicdo que tenham a atribuigo prevista
no paragrafo dnico do artigo 2° deste Ato.

§ 12 - O inquérito policial eventualmente instaurado, em decorréncia
do disposto no “caput” deste artigo, ficard vinculado ao 6rgédo do
Ministério Publico que o requisitou até o oferecimento da denincia ou
seu arquivamento.

§ 22 - Aplica-se o disposto no caput deste artigo a “notitia criminis”
reduzida a termo pelo 6rgdo do Ministério Piblico, bem como a repre-
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sentacido, as quais serdo autuadas em procedimento préprio da
Promotoria de Justica, de carter preparatério.

§ 32 - Nio se aplicam as disposi¢oes deste artigo quando se tratar de
infracdo penal de menor potencial ofensivo, devendo , no entanto, o
Promotor de Justica oficiante remeter copia da peca de informacgdo, do
termo circunstanciado ou do inquérito policial a0 membro do Ministério
Publico que atua junto a Corregedoria da Policia Judicidria para conheci-
mento e ado¢cdo das medidas que entender cabiveis.

VI - DAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS

Art. 24 - As falhas e irregularidades detectadas pelos 6rgédos do
Ministério Publico ao oficiarem nos inquéritos policiais, por meio de
visitas ou por qualquer outra forma, deverdo ser documentadas em proce-
dimento administrativo especifico da Promotoria de Justica, cuja atribui-
¢do para instaurar, presidir e conduzir, serd definida em Ato do
Procurador-Geral de Justica, ouvido o Colégio de Procuradores de
Justica.

Paragrafo tinico. O procedimento terd como escopo assegurar a uni-
formizagao das orienta¢des da Promotoria de Justica para as Autoridades
Policiais, veiculadas através de relatério, notifica¢io, requisicao, reco-
mendacio ou reunido, conforme o caso, visando a superacdo da deficién-
cia, o aprimoramento dos trabalhos pertinentes ao €xito da persecucio
penal e a atuacdo conjunta e integrada da Policia Judiciaria e do
Ministério Pidblico, sem prejuizo, quando for o caso, de providéncias
extrajudiciais ou judiciais, por meio de medidas e procedimentos admi-
nistrativos paralelos.

Art. 25 - As falhas funcionais e disciplinares eventualmente consta-
tadas pelos 6rgidos do Ministério Publico serdo objeto de comunicacdo a
Autoridade competente ou a Corregedoria da Policia Civil, conforme o
caso.

Art. 26 - O 6rgao do Ministério Piblico poderd promover direta-
mente investigacdes, por meio de procedimento administrativo préprio a
ser definido em Ato do Procurador-Geral de Justica, ouvido o Colégio de
Procuradores de Justica:

I - se houver necessidade de providéncia cautelar;

Revista A FORCA POLICIAL  Sao Paulo n®11 jul/ago./set. 1996 89



II - quando as peculiaridades do caso concreto exijam em prol da
eficdcia da persecucio penal.

Art. 27 - As requisicdes, notificacdes e representacdes expedidas
pelo Ministério Piblico mencionar@o, necessariamente, o procedimento
administrativo ou o inquérito policial a que se referem.

VII - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 - Ao 6rgdo do Ministério Piblico incumbido das fungdes de
que cuida o paragrafo tinico do artigo 2° deste Ato, cabe elaborar estudos
e sugestdes sobre 0 aprimoramento ao combate ao crime, especialmente
o crime organizado, remetendo-os a Procuradoria-Geral de Justica e ao
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Criminais.

Art. 29 - Este Ato entrard em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposi¢Oes em contrario.
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b. LEI FEDERAL n° 8.236, DE 20 DE SETEMBRO DE 1991

Altera disposi¢des do Coédigo de Processo Penal Militar e da Lei da
Organizacgdo Judicidria Militar.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

Art. 12 Os arts. 451, 452, 453, 454, 455, 456, 457, 463, 464 e 465 do
Decreto-Lei n° 10021 , de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de Processo
Penal Militar, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Termo de Deserc¢do. Formalidades

Art. 451. Consumado o crime de desercdo, nos casos previsto na lei
penal militar, o comandante da unidade, ou autoridade correspondente,
ou ainda autoridade superior, fard lavrar o respectivo termo, imediata-
mente, que podera ser impresso ou datilografado, sendo por ele assinado
e por duas testemunhas iddneas, além do militar incumbido da lavratura.

§ 1° A contagem dos dias de auséncia, para efeito da lavratura do
termo de deser¢@o, iniciar-se-a a zero hora do dia seguinte aquele em que
for verificada a falta injustificada do militar.

§ 2° No caso de desercdo especial, prevista no art. 190 do Cédigo
Penal Militar, a lavratura do termo serd, também, imediata.

Efeitos do termo de desergdo
Art. 452. O termo de deser¢do tem o cardter de instrugdo proviséria
e destina-se a fornecer os elementos necessarios a propositura da acdo
penal, sujeitando, desde logo, o desertor a prisdo.

Retardamento do processo
Art. 453. O desertor que ndo for julgado dentro de sessenta dias, a
contar do dia de sua apresentacdo voluntdria ou captura, serd posto em
liberdade, salvo se tiver dado causa ao retardamento do processo.
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Lavratura do termo de desergdo e sua publicagcdo em boletim
Art. 454. Transcorrido o prazo para consumar-se o crime de deser-
¢do, o comandante da unidade, ou autoridade correspondente, ou ainda a
autoridade superior, fard lavrar o termo de deserg@o circunstanciadamen-
te, inclusive com a qualificacdo do desertor, assinando-o com duas teste-
munhas idoneas, publicando-se, em boletim ou documento equivalente, o
termo de deser¢do, acompanhado da parte de auséncia.
§ 1° O oficial desertor sera agregado, permanecendo nessa situagio
ao apresentar-se ou ser capturado, até decisdo transitada em julgado.

Remessa do termo de desercdo e documentos a auditoria
§ 2° Feita a publicacdo, a autoridade militar remeterd, em seguida, o
termo de deserc@o a auditoria competente, juntamente com a parte de
auséncia, o inventdrio do material permanente da Fazenda Nacional e as
copias do boletim ou documento equivalente e dos assentamentos do
desertor.

Autuagdo e vista ao Ministério Publico

§ 32 Recebido o termo de deser¢do e demais pecas, o Juiz-Auditor
mandard autud-los e dar vista do processo, por cinco dias, ao Procurador,
podendo este requerer o arquivamento, ou o que for de direito, ou ofere-
cer dentincia, se nenhuma formalidade tiver sido omitida, ou apds o cum-
primento das diligéncias requeridas.

§ 4° Recebida a dentincia, o Juiz-Auditor determinaré seja aguarda-
da a captura ou apresentagdo voluntéria do desertor.

Apresentagdo ou captura do desertor. Sorteio do conselho

Art. 455. Apresentando-se ou sendo capturado o desertor, a autori-
dade militar fard a comunica¢@o ao Juiz-Auditor, com a informacao sobre
a data e o lugar onde o mesmo se apresentou ou foi capturado, além de
quaisquer outras circunstancias concernentes ao fato. Em seguida, proce-
derd o Juiz-Auditor ao sorteio e a convocagdo do Conselho Especial de
Justica, expedindo o mandado de cita¢io do acusado, para ser processado
e julgado. Nesse mandado, serd transcrita a dentncia.

Rito processual
12 Reunido o Conselho Especial de Justica, presentes o procurador, o
defensor e o acusado, o presidente ordenard a leitura da dentincia, seguindo-
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se o interrogatoério do acusado, ouvindo-se, na ocasido, as testemunhas arro-
ladas pelo Ministério Piblico. A defesa poderé oferecer prova documental e
requerer a inquiri¢do de testemunhas, até o niimero de trés, que serdo arrola-
das dentro do prazo de trés dias e ouvidas dentro do prazo de cinco dias,
prorrogavel até o dobro pelo conselho, ouvido o Ministério Publico.

Julgamento

§ 22 Findo o interrogatdrio, e se nada for requerido ou determinado,
ou finda a inquiri¢do das testemunhas arroladas pelas partes e realizadas
as diligéncias ordenadas, o presidente do conselho dard a palavra as par-
tes, para sustentac@o oral, pelo prazo maximo de trinta minutos, podendo
haver réplica e tréplica por tempo ndo excedente a quinze minutos, para
cada uma delas, passando o conselho ao julgamento, observando-se o rito
prescrito neste codigo.

Inventdrio dos bens deixados ou extraviados pelo ausente

Art. 456. Vinte e quatro horas depois de iniciada a contagem dos
dias de auséncia de uma pracga, o comandante da respectiva subunidade,
ou autoridade competente, encaminhard parte de auséncia a0 comandante
ou chefe da respectiva organiza¢do, que mandard inventariar o material
permanente da Fazenda Nacional, deixado ou extraviado pelo ausente,
com a assisténcia de duas testemunhas idoneas.

§ 12 Quando a auséncia se verificar em subunidade isolada ou em
destacamento, o respectivo comandante, oficial ou ndo, providenciarad o
inventario, assinando-o com duas testemunhas idoneas.

Parte de deser¢do
§ 22 Decorrido o prazo para se configurar a deser¢do, o comandante
da subunidade, ou autoridade correspondente, encaminhard ao coman-
dante, ou chefe competente, uma parte acompanhada do inventdrio.

Lavratura do termo de desercdo
§ 32 Recebida a parte de que trata o pardgrafo anterior, fard o
comandante, ou autoridade correspondente, lavrar o termo de desergao,
onde se mencionardo todas as circunstincias do fato. Esse termo podera
ser lavrado por uma praga, especial ou graduada, e serd assinado pelo
comandante e por duas testemunhas idoneas, de preferéncia oficiais.
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Exclusdo do servigo ativo, agregacgdo e remessa a auditoria
§ 4° Consumada a deser¢do de praga especial ou praca sem estabili-
dade, serd ela imediatamente excluida do servigo ativo. Se praga estavel,
sera agregada, fazendo-se, em ambos os casos, publicacio, em boletim
ou documento equivalente, do termo de deser¢@o e remetendo-se, em
seguida, os autos a auditoria competente.

Vistas ao Ministério Publico Militar

Art. 457. Recebidos do comandante da unidade, ou da autoridade com-
petente, o termo de desergdo e a copia do boletim, ou documento equivalen-
te que o publicou, acompanhados dos demais atos lavrados e dos assenta-
mentos, o Juiz-Auditor mandard autua-los e dar vista do processo, por cinco
dias, ao procurador, que requererd o que for de direito, aguardando-se a cap-
tura ou apresentacdo voluntiria do desertor, se nenhuma formalidade tiver
sido omitida, ou apds o cumprimento das diligéncias requeridas.

Inspecgdo de saiide, para fins de reinclusdo
§ 12 O desertor sem estabilidade que se apresentar ou for capturado
devera ser submetido a inspecdo de satide e, quando julgado apto para o
servico militar, serd reincluido.

Incapacidade para servigo ativo
§ 22 A ata de inspecdo de satide serd remetida, com urgéncia, a audi-
toria a que tiverem sido distribuidos os autos, para que, em caso de inca-
pacidade definitiva, seja o desertor sem estabilidade isento da reinclusdo
e do processo, sendo os autos arquivados, apds o pronunciamento do
representante do Ministério Piblico Militar.

Noticia de reinclusdo ou reversdo. Deniincia

§ 32 Reincluida que seja a praga especial ou a praga sem estabilida-
de, ou procedida a reversio da pracga estdvel, o comandante da unidade
providenciard, com urgéncia, sob pena de responsabilidade, a remessa a
auditoria de cépia do ato de reinclusido ou do ato de reversdo. O Juiz-
Auditor determinard sua juntada aos autos e deles dard vista, por cinco
dias, ao procurador que requererd o arquivamento, ou o que for de direi-
to, ou oferecera dentncia, se nenhuma formalidade tiver sido omitida, ou
apés o cumprimento das diligéncias requeridas.
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Citagdo, interrogatorio e inquirig¢do de testemunha

§ 4° Recebida a demiincia, determinard o Juiz-Auditor a citagdo do
acusado, realizando-se em dia e hora previamente designados, perante o
Conselho Permanente de Justica, o interrogatério do acusado, ouvindo-
se, na ocasido, as testemunhas arroladas pelo Ministério Piblico. A defe-
sa podera oferecer prova documental e requerer a inquiricdo de testemu-
nhas, até o nimero de trés, que serdo arroladas dentro de cinco dias, pror-
rogdveis até o dobro pelo conselho, ouvido o Ministério Piiblico.

Julgamento
§ 59 Feita a leitura do processo, o presidente do conselho dard a
palavra as partes, para sustentagdo oral, pelo prazo méaximo de trinta
minutos, podendo haver réplica e tréplica por tempo nio excedente a
quinze minutos, para cada uma delas, passando o conselho ao julgamen-
to, observando-se o rito prescrito neste codigo.

Comunicacdo de sentenca condenatéria
§ 62 Em caso de condenacdo do acusado, o Juiz-Auditor fard expe-
dir, imediatamente, a devida comunicagio a autoridade competente, para
os devidos fins e efeitos legais.

Sentenga absolutoria. Alvard de soltura
§ 72 Sendo absolvido o acusado, ou se este ja tiver cumprido a pena
imposta na sentencga, o Juiz-Auditor providenciard, sem demora, para que
seja posto em liberdade, mediante alvara de soltura, se por outro motivo
ndo estiver preso.

Lavratura de termo de insubmissdo

Art. 463. Consumado o crime de insubmissio, o comandante, ou
autoridade correspondente, da unidade para que fora designado o insub-
misso, fard lavrar o termo de insubmissdo, circunstanciadamente, com
indicagdo, de nome, filiagdo, naturalidade e classe a que pertencer o
insubmisso e a data em que este deveria apresentar-se, sendo o termo
assinado pelo referido comandante, ou autoridade correspondente, e por
duas testemunhas idoneas, podendo ser impresso ou datilografado.
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Efeitos do termo de insubmissdo
§ 12 O termo, juntamente com os demais documentos relativos a
insubmissdo, tem o carater de instru¢ao provisoria, destina-se a fornecer
os elementos necessdrios a propositura da acdo penal e é o instrumento
legal autorizador da captura do insubmisso, para efeito da incorporagéo.

Remessa do termo de insubmissdo e documentos a auditoria

§ 2° O comandante ou autoridade competente que tiver lavrado o
termo de insubmissdo remete-lo-4 a auditoria, acompanhado de cépia
auténtica do documento habil que comprove o conhecimento pelo insub-
misso da data e local de sua apresentacio, e demais documentos.

§ 32 Recebido o termo de insubmissdo e os documentos que 0 acompa-
nham, o Juiz-Auditor determinard sua autuacdo e dard vista do processo, por
cinco dias, ao procurador, que requererd o que for de direito, aguardando-se
a captura ou apresentagio voluntéria do insubmisso, se nenhuma formalida-
de tiver sido omitida ou ap6s cumprimento das diligéncias requeridas.

Menagem e inspecdo de satide
Art. 464. O insubmisso que se apresentar ou for capturado terd o
direito ao quartel por menagem e serd submetido a inspecdo de saidde. Se
incapaz, ficard isento do processo e da inclusdo.

Incapacidade para o servigo militar
§ 12 A ata de inspe¢do de saiide serd, pelo comandante da unidade,
ou autoridade competente, remetida, com urgéncia, a auditoria a que tive-
rem sido distribuidos os autos, para que, em caso de incapacidade para o
servi¢co militar, sejam arquivados, apés pronunciar-se o Ministério
Publico Militar.

Inclusdo de insubmisso

§ 22 Incluido o insubmisso, o comandante da unidade, ou autoridade
correspondente, providenciard, com urgéncia, a remessa a auditoria de
cépia do ato de inclusdo. O Juiz-Auditor determinard sua juntada aos
autos e deles dard vista, por cinco dias, ao procurador, que podera reque-
rer o arquivamento, ou o que for de direito, ou oferecer deniincia, se
nenhuma formalidade tiver sido omitida ou ap6s o cumprimento das dili-
géncias requeridas.
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Liberdade do insubmisso
§ 32. O insubmisso que nao for julgado no prazo de sessenta dias, a
contar do dia de sua apresentacdo voluntiria ou captura, sem que para
isso tenha dado causa, sera posto em liberdade.

Equiparacdo ao processo de desercdo
Art. 465. Aplica-se ao processo de insubmissdo, para sua instrugdo e
julgamento, o disposto para o processo de deser¢do, previsto nos §§ 42,
52, 62 e 79, do art. 457 deste codigo.

Art. 2°. O Capitulo III do Titulo II do livro II, do Decreto-Lei n®
1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de Processo Penal Militar,
passa a vigorar com a seguinte redagdo: “Do Processo de Desercdo de
Praca com ou sem graduag@o e de praca Especial.”

Art. 3°. A alinea b do artigo 13 do Decreto-Lei n® 1.0032 , de 21 de
outubro de 1969 - Lei da Organizagio Judicidria Militar, passa a vigorar
com a seguinte redacdo:

AT 13, e

b) Conselho Permanente de Justi¢a para processar e julgar os insub-
missos € os acusados que ndo sejam oficiais, exceto o disposto no art. 40,
inciso IX, alineas b e ¢ deste Decreto-Lei;”

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 5°. Ficam revogados os artigos 458, 459, o Capitulo IV do
Titulo II do Livro II e seus artigos 460, 461 e 462, do Decreto-Lei n®
1.002, de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de Processo Penal Militar, e a
alinea ¢ e o § 32 do artigo 13, o artigo 17, o paragrafo dnico do artigo 43,
o paragrafo tnico do artigo 44 e a alinea g do artigo 68, do Decreto-Lei
n? 1.003, de 21 de outubro de 1969 - Lei da Organizacido Judicidria
Militar.

Brasilia, 20 de setembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da
Repiblica.

Fernando Collor

Jarbas Passarinho
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c. LEI FEDERAL N¢ 8.862 - DE 28 DE MARCO DE 1994

Dd nova redagdo aos artigos 6% incisos I e II; 159, “caput” e § 1%
160, “caput” e pardgrafo inico; 164, “caput”; 169 e 181, “caput”, do
Decreto-Lei n° 3.689', de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo
Penal

O Presidente da Repiiblica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 6°.

I - dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o esta-
do e conservacgdo das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

IT - apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apés libe-
rados pelos peritos criminais.”

“Art. 159. Os exames de corpo de delito e as outras pericias serdo
feitos por dois peritos oficiais.

§ 1° Nao havendo peritos oficiais, o exame serd realizado por duas
pessoas id6neas, portadoras de diploma de curso superior, escolhidas, de
preferéncia, entre as que tiverem habilitagdo técnica relacionada a nature-
za do exame.”

“Art. 160. Os peritos elaborardo o laudo pericial, onde descreverdo
minuciosamente o que examinarem, e responderdo aos quesitos formula-
dos.

Paragrafo Unico. O laudo pericial serd elaborado no prazo maximo
de 10 dias, podendo este prazo ser prorrogado, em casos excepcionais, a
requerimento dos peritos.”

1 Colego das Leis. Brasilia, (7):377, out./dez. 1969.
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“Art. 164. Os caddveres serdo sempre fotografados na posicdo em
que forem encontrados, bem como, na medida do possivel, todas as
lesdes externas e vestigios deixados no local do crime.”

CAIL 169, L e e e

Paragrafo Unico. Os peritos registrardo, no laudo, as alteragdes do
estado das coisas e discutirdo, no relatério, as conseqii€ncias dessas alte-
ragdes na dindmica dos fatos.”

“Art. 181. No caso de inobservancia de formalidades, ou no caso de
omissdes, obscuridades ou contradi¢des, a autoridade judicidria mandara
suprir a formalidade, complementar ou esclarecer o laudo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 32 Revogam-se as disposi¢Oes em contrario.

Itamar Franco - Presidente da Republica.

Mauricio Corréa.
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VIIIL JURISPRUDENCIA

a. PODER JUDICIARIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
MANDADO DE SEGURANCA N°20.973-9 DISTRITO FEDERAL

(Medida liminar)

Impetrante: Francisco Dias Teixeira
Autoridade: Coatora: Procurador-Geral da Reptiblica

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO para provimento de cargo de Procurador da Repiiblica. Exame
psicotécnico ou avaliagdo psicolégica. Exigéncia de previsdo em lei - art.
97 c/c art. 95, § 1, EC 1/69).

A exigéncia de avaliacdo psicoldgica ou teste psicotécnico, como
requisito ou condig¢do necessdria ao acesso a determinados cargos pibli-
cos de carreira, somente € possivel, nos termos da Constituicdo Federal,
se houver lei que expressamente o tenha previsto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, 2 unanimidade de votos e
na conformidade da ata do julgamento ¢ das notas taquigraficas o
Tribunal deferir 0 Mandado de Seguranca.

Brasilia, 06 de dezembro de 1989.
Néri da Silveira - Presidente
Paulo Brossard - Relator

Relator: O Senhor Ministro Paulo Brossard
Impetrante: Francisco Dias Teixeira
Autoridade Coatora: Procurador Geral da Repiiblica
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RELATORIO

O Senhor Ministro Paulo Brossard: 1. Francisco Dias Teixeira,
Procurador do Estado de Sao Paulo, apds aprovado nas provas escritas,
impetrou mandado de seguranca, com pedido de concessdo de medida
liminar, contra ato do Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da
Republica, que, & vista do resultado da avaliagdo psicoldgica, ndo o con-
vocou para a inscri¢do definitiva do concurso publico para provimento de
cargo de Procurador da Republica de 22. Categoria.

O impetrante inicialmente esclarece que € pessoa mentalmente s,
gozando de plena higidez psicoldgica e que ndo possui qualquer alteragdo
ou desvio capaz de afastar-lhe a compreensdo, captacio e expressdo de
conhecimentos necessdrios ao bom desempenho do cargo. Como prova
disto ressalta os fatos de ter sido aprovado nas provas escritas, de que é
Procurador do Estado de Sdo Paulo, por concurso de provas e titulos no
qual foi igualmente considerado apto em exame psicotécnico e de ter
exercido cargos de chefia, direcdo e assessoramento na administracao
publica paulista. Junta as folhas n. 67 atestado de profissional especiali-
zado na drea de psiquiatria que assevera que, submetido a avaliacdo psi-
quidtrica, ndo apresenta qualquer distirbio que o incapacite para exercer
as suas atividades profissionais, demonstrando plena capacidade e sani-
dade mental.

No mérito sustenta, em sintese, que:

a) O ato impugnado feriu os incisos I e II do artigo 37, da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a acessibilidade ampla
aos cargos publicos, impde o regime de concurso para ingresso,
que sdo aplicagdes concretas do principio da isonomia consa-
grado no seu artigo 5, que assegura aos interessados um certa-
me com critérios objetivos e controldveis, através de recurso
onde se possa contestar o desacerto da avaliacio psicoldgica.

b) A Lei n 1.341, de 30.01.51, sob cuja égide realiza-se o
concurso, conforme consta da Portaria que aprovou o
Regulamento do concurso, ndo exige a avaliacdo psicoldgica,
mas tdo-somente “concurso de provas e titulos” (artigo 3).
Ademais, como prevé o Estatuto dos Funciondrios Piiblicos
Civis da Unido (Lei n 1.711, de 28.10.52) a inspec¢do de satide
(tanto fisica como mental) é requisito para a posse, como prevé
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o seu artigo 22, inciso VI, e ndo processo de eliminacdo de can-
didato no transcorrer do concurso.

c¢) Finalmente, acrescenta que € inconstitucional a exigén-
cia de avalia¢do psicoldgica durante o desenrolar de um con-
curso, tanto porque atenta contra a sua necessdria objetividade,
quanto porque ditas avaliagcGes sdo questiondveis e sujeitas a
erro €, ainda, se cabiveis fossem, s6 seriam necessarias a posse
em cargo publico.”

A medida cautelar se fazia necessdria e a concedi com o seguinte
despacho:

“Defiro a liminar requerida para que o impetrante possa
prosseguir no concurso publico para provimento de cargos de
Procurador da Republica de 22 Categoria, fazendo para esse
fim a “inscricdo definitiva”, isso porque entendo satisfeito os
requisitos enumerados no inciso II, do art. 7°, da Lei 1.533/51.
Comunique-se, com urgéncia, a autoridade impetrada e solici-
tem-se as informacdes de estilo, na forma e no prazo da
lei.”(fls. 70).

O Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica, Dr.

Aristides Junqueira Alvarenga, como autoridade coatora, prestou as
informacdes de fls. 78/211, sustentando que ndo hd qualquer ilegalidade
na avaliagdo psicolégica e nem no fato de ndo se dar meios de impugna-
¢do contra o seu resultado; que, de outra parte, também ndo ha qualquer
inconstitucionalidade na sua exigéncia, ressaltando para isso a decisdo
desta Corte no RE n® 93.275-RJ, publicado na RTJ 97/469, e intimeras
decises do extinto Tribunal Federal de Recursos. Finalmente registra

que:

“ ... o psicotécnico consta do Regulamento do Concurso,
artigos 26 e 29, aprovado pela Portaria n° 230, de 18.05.88, do
Procurador-Geral da Repiiblica, expedida com fundamento no
art. 32, (19, da Lei n® 1.341/51, que dispde expressamente que o
concurso serd regido por instrugdes gerais e especiais, baixadas
mediante decreto executivo e portaria do Procurador-Geral.
Observe-se, ainda, que a lei Orgénica do Ministério Ptblico da
Unido, admite no seu art. 96, a aplicagdo subsididria do
Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis da Unido e que este
em seu artigo 10, prevé, na acessibilidade aos cargos Piblicos,

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n2?11 jul./ago./set. 1996 103



a observéncia das condi¢des prescritas em lei e regulamento.
Conclui-se, assim, que ndo querendo se sujeitar as conclusdes
de exame psicotécnico, legal e regularmente exigido, o impe-
trante pretende criar privilégio em seu favor em afronta aos
arts. 37, I e 52, da Constitui¢do Federal.

12. Nido deve causar espécie que o Regulamento do
Concurso preveja o exame psicotécnico, quando, como € certo,
o exercicio de cargo publico, depende entre outros, do preen-
chimento dos seguintes requisitos:

a) gozar de boa satide, comprovada em inspe¢do médica;

b) possuir aptiddo para o exercicio da fungdo;

¢) ter atendido as condigGes especiais prescritas em lei ou
regulamento para determinados cargos ou carreira (art. 22, VI,
VIl e IX, da Lei 1.711/52).” (fls. 82)

Em face do impedimento do Excelentissimo Senhor Procurador-
Geral da Republica, oficiou pelo Ministério Piblico Federal, o Vice-
Procurador-Geral da Republica, Dr. Affonso Henrique Prates Correia, por
meio do parecer de fls. 214/217, esclarecendo que a avaliagdo psicolégi-
ca decorre do regulamento do concurso (artigo 26 e 29) e esta inserida no
exame de sanidade fisica e mental, como condi¢do para a posse e exerci-
cio do cargo, sendo que na hipétese dos autos houve “apenas uma anteci-
pacdo da mesma”: que o exame psicolégico ndo deve ser considerado
como instrumento que avalia ser ou ndo o candidato apto a funcio, mas
sim se o candidato tem ou ndo condi¢des psicoldgicas para ingresso na
carreira do Ministério Publico Federal e, afinal, opina pelo indeferimento
da seguranca por ndo localizar a ilegalidade suscitada pelo impetrante.

Este € o Relatério.

VOTO

O Senhor Ministro Paulo Brossard (Relator): - 1. A Portaria n®
230, de 18 de maio de 1988, do Procurador-Geral da Repiblica, que
aprovou o Regulamento do Concurso para provimento de cargos de
Procurador da Repiblica de 22 Categoria, da carreira do Ministério
Publico Federal (fls. 36/37) estabeleceu:

“V - Do Exame de Sanidade Fisica e Mental
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Art. 26 - O candidato aprovado nas provas escritas, receberd
guias para se submeter, no prazo de 7 (sete) dias, a exames de sani-
dade fisica e mental, inclusive avalia¢do psicoldgica, perante profis-
sionais e entidades credenciadas, onde devera apresentar-se munido
dos exames radioldgicos e de laboratério que forem exigidos.

Art. 29 - A vista dos resultados dos exames de sanidade fisica e
mental, da avaliag@o psicoldgica, e dos resultados colhidos na inves-
tigacdo da vida pregressa, a Comissdo Examinadora, em sessdo
reservada, elaborard relagcdo dos candidatos que deverdo ser convo-
cados, através de edital publicado no Diario Oficial da Unido, para
requerimento da inscri¢do definitiva, no prazo de 10 (dez) dias cor-
ridos da data de publicagdo.

Objetivamente as questdes que se discutem neste “writ” dizem res-
peito a constitucionalidade e legalidade desta avaliagdo psicoldgica; de
sua exigéncia sem meios controldveis de seus eventuais desacertos e de
sua exigéncia durante o desenrolar do concurso.

2. Tanto a Carta de 1969 (art. 95, § 1°), quanto a atual Constituicio
Federal (artigo 129, § 39), estabelece que o ingresso no Ministério
Piblico Federal se dd “mediante concurso publico de provas e titulos”. J&
a Constitui¢do de 1946 estabelecia simplesmente que o ingresso nos car-
gos iniciais dependia de concurso.

Também a Lei Organica do Ministério Piblico da Unido, Lei n®
1.341, de 30 de janeiro de 1951, no mesmo sentido apenas dispds que:
“O ingresso nos cargos iniciais das carreiras far-se-4 mediante concurso
de provas e titulos ...”(art. 3°).

Esta constituia, tanto a nivel constitucional, quanto legal, a tnica
exigéncia imprescindivel para o ingresso no Ministério Puiblico Federal.

Porém, desde a Constituigdo de 1946 (art. 184), passando pela Carta
de 1969 (artigo 97) até a atual (artigo 37, I), a acessibilidade aos cargos
publicos depende, ainda, dos requisitos estabelecidos em lei.

Embora a Lei n°® 1.711, de 28 de outubro de 1952, que dispds sobre
o Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis da Unido, no seu artigo 10
tenha acrescentado, como exigéncia a essa acessibilidade, as condicdes
prescritas também em regulamento, ndo poderia a norma regulamentar
extrapolar das exigéncias legais.
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Assim o ingresso na carreira do Ministério Piblico Federal, esta
hoje condicionada ao concurso de provas e titulos e demais requisitos
estabelecidos em lei .

A Lei Orgéanica do Ministério Piblico da Unido, como ji observei,
apenas disp0s sobre a necessidade de concurso de provas e titulos para o
ingresso na carreira, mas silenciou a respeito dos demais requisitos.

O Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Repiblica registra
em suas informacdes que o psicotécnico consta do Regulamento do
Concurso, artigos 26 e 29, aprovado pela Portaria n® 230, de 18.05.88, do
Procurador-Geral da Repiiblica, expedida com fundamento no artigo 32,
§ 1°, da Lei Organica do Ministério Piblico da Unido, que dispde expres-
samente que o concurso serd regido por instrugdes gerais e especiais, bai-
xadas mediante decreto do executivo e portaria do Procurador-Geral.
Observa, ainda, que o artigo 96 da Lei Orgénica do Ministério Publico,
admite a aplicacdo subsidiaria do Estatuto dos Funcionarios Piblicos
Civis da Unido, na parte em que ela for omissa, e que este no seu artigo
10, prevé que a acessibilidade aos cargos piblicos depende da observan-
cia das “condig¢des prescritas em lei e regulamento”.

A norma regulamentar, como ja observei, seja ela decreto do execu-
tivo ou, como no caso presente, portaria do Procurador-Geral da
Repiiblica ndo poderia estabelecer condi¢ao e requisito, como a exigéncia
da presente avaliagdo psicoldgica, sem lei que expressamente a previsse.
A acessibilidade aos cargos publicos assegurada tanto pela atual
Constituicao Federal (artigo 37, inciso I), como pela Carta anteriormente
outorgada (artigo 97), exige tdo somente o preenchimento dos requisitos
estabelecidos em lei. Deste modo, ndo poderia a Portaria do Senhor
Procurador-Geral da Reptuiblica estabelecer a avaliacdo psicolégica, como
condi¢do a acessibilidade ao cargo inicial da carreira do Ministério
Publico Federal, sem lei que expressamente a tivesse estabelecido.

Alias, esse entendimento de que o exame psicotécnico ou avaliagio
psicoldgica, como exigéncia a acessibilidade aos cargos piiblicos, depen-
de de lei, ja foi assentado por esta E. Corte, como informa a propria auto-
ridade coatora, no RE 93.275-RJ, de que foi relator o Ministro Leitdo de
Abreu que, acolhendo os fundamentos do parecer da Procuradoria Geral
da Repiiblica, assim ementou o acérdao que dele ndo conheceu:

“Concurso publico. Exame psicotécnico. Exigéncia em lei
estadual. Inocorréncia de ofensa ao disposto no art. 97, § 12, da
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Constitui¢do. Incidéncia das Stimulas 280, 282 e 356. Recurso
extraordindrio ndo conhecido.”

Também os ac6rddos AMS n® 89.819-RJ e MS n¢ 102.351-DF , do
extinto Tribunal Federal de Recursos, cujas cOpias instruem as informa-
¢oes sdo no mesmo sentido, pois a legalidade e a constitucionalidade da
exigéncia de exame psicotécnico para ingresso na carreira policial, ali
assentada encontra apoio em lei (lei n® 4.878/65, art. 92, VII), que o
prevé expressamente.

Acrescenta, finalmente o Exmo. Senhor Procurador-Geral da
Republica que ndo deve causar espécie o regulamento do concurso prever
o exame psicotécnico, quando o exercicio de cargo publico depende do
preenchimento dos requisitos estabelecidos no ja mencionado Estatuto
dos Funcionérios Publicos Civis da Unido (Lei n® 1.711/52), que assim
dispoe:

“Art. 22 - S6 podera ser empossado em cargo publico
quem satisfizer os seguintes requisitos:

VI - gozar de boa satide, comprovada em inspe¢do médi-
ca;

VII - possuir aptiddo para o exercicio de funcao;

IX - ter atendido as condi¢Oes especiais prescritas em lei
ou regulamento para determinados cargos ou carreiras.”

Neste mesmo sentido observa o parecer do Ministério Publico
Federal (fls. 214/217) que a avaliacdo psicolégica estd inserida no exame
de sanidade fisica e mental, como condi¢do para a posse e exercicio do
cargo de Procurador da Repiiblica e que ela ndo constitui um tipo de
prova mas sim de avalia¢do sobre condi¢des de satide, em sentido amplo,
e o que o regulamento do concurso estabeleceu foi apenas uma antecipa-
cdo desse exame, 0 que ndo constitui uma ilegalidade.

Nio me parece necessario ressaltar que os requisitos do artigo 22
do Estatuto Funcional da Unido sdo condicdes genéricas estabelecidas
para a posse nos cargos publicos em geral, e que o regulamento do con-
curso estabeleceu a avaliagio psicoldgica, como uma condicdo especifi-
ca, inserida nas etapas do proprio certame, como condi¢do necessaria
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para a inscri¢do definitiva. Vé-se, pela leitura que fiz dos artigos 26 e 29
do Regulamento do Concurso, que o psicotécnico ndo se constitui, como
sustenta o Ministério Piiblico Federal, uma avaliacdo antecipada sobre
condicdes de satide para o exercicio do cargo, mas sim um requisito
necessario a obtencdo da inscri¢do definitiva. Pretender fundamentar a
legalidade da avaliacdo psicoldgica, prevista no regulamento do concur-
so, no referido artigo 22 do estatuto funcional (Lei n® 1.711/52) € dar a
essa norma um alcance que ela, evidentemente, ndo tem; permitindo,
com fundamento nela, eliminar o candidato da fase seguinte do concurso
de ingresso no Ministério Piblico Federal. Ademais, nos termos em que
a avaliagdo psicoldgica foi colocada no referido Regulamento € até dificil
saber qual € o seu objetivo: gozar o candidato de boa satide mental; pos-
suir “aptidao para o exercicio das fungdes” ou ter “condi¢des psicologi-
cas para o ingresso na carreira do Ministério Piblico Federal”?

A exigéncia de avaliag@o psicoldgica ou teste psicotécnico, como
requisito ou condi¢do necessdria ao acesso a determinados cargos publi-
cos de carreira, somente ¢ possivel, nos termos do artigo 37, I, da atual
Constitui¢ao Federal, como j4 era pela Carta de 1969 (artigo 97), se hou-
ver lei que expressamente o tenha previsto.

Neste termos, Senhor Presidente, este € o fundamento pelo qual
concedo a seguranca para deferir a “inscricdo definitiva” do impetrante
para que possa prosseguir nas demais fases do concurso piblico para pro-
vimento de cargos de Procurador da Republica de 22 Categoria.

Porém, ndo poderia, deixar de tecer consideracdes sobre um fato
que me chamou a ateng¢@o pela peculiaridade que envolve a avaliagao psi-
coldgica, questionada nestes autos, € que consta das infragdes da autori-
dade impetrada, onde diz:

“Verifica-se ainda pela documentacdo ora remetida que,
para o concurso para Procurador da Reptiblica, o impetrante
submeteu-se a exame psicotécnico na mesma Instituicio onde
anteriormente prestara exame psicotécnico para a carreira de
Procurador do Estado, cuja avaliagdo ndo lhe foi favoravel (item -
4 do Resultado da Avaliagdo Psicolégica), parecendo contradi-
téria com a afirmacao contida na Certiddo CPGE n® 260/06/89,
que instrui a inicial do mandamus (documento n° 10)”

Verifica-se que o candidato submetido a exame psicotécnico na
mesma Institui¢do, Academia de Policia do Estado de Sdo Paulo, quando
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prestou concurso para o cargo de Procurador do Estado de S3o Paulo, foi
considerado apto em 21/12/80, e, agora, para o cargo de Procurador da
Repiblica, ao contrario, foi considerado inapto. Embora os cargos de
Procurador do estado e da Repiblica mantenha uma certa semelhanga
entre si, € possivel que esses resultados sejam diversos em face do lapso
de tempos transcorridos, ou das condi¢des psicoldégicas em que atravessa-
va o candidato ou em razdo do perfil que se tenha exigido para um e
outro desses cargos. Mas o que ndo se pode conceber € que, numa hipéte-
se como essa, ndo se possa contestar o eventual desacerto dessa segunda
avaliac@o psicoldgica. Ainda, mais quando o impetrante junta, a fls. 19,
um atestado de uma outra psiquiatra que vem corroborar com a incerteza
daquele resultado avaliatério. Creio que a recorribilidade do resultado
das avaliagcOes psicoldgicas ou dos testes psicotécnicos, em determinadas
circunstancias, contribuiria para a objetividade e transparéncias dos con-
- cursos publicos.
Porém, aqui prefiro ficar nessas consideragdes, reservando-me
para examinar este aspecto legal quando se constituir o fundamento da
razdo de decidir.

VOTO

O Senhor Ministro Octavio Gallotti: Tanto a Constitui¢do como
a Lei 1.341-51, esta no art. 3, estabelecem que o ingresso na carreira do
Ministério Publico Federal se faz por meio de concurso de provas e titu-
los.

No caso, os impetrantes, todos trés, foram aprovados nas provas e
nos titulos, e, no entanto, ndo obtiveram éxito no final do concurso. Isso
s6 se pode explicar, Sr. Presidente, pelo fato de que o exame psicotécni-
co, no qual foram eliminados, foi enquadrado nas instrugdes, no edital do
concurso, como incluido na prova de sanidade fisica e mental, ou seja,
tratar-se-ia de um exame de sanidade mental. Esse enquadramento, Sr.
Presidente, € que ndo posso deixar de contestar..

Em certa manhd do ano de 1974, era eu Presidente do Tribunal de
Contas da Unido, tive que comparecer a um instituto credenciado pelo
DETRAN, a fim de prestar exame psicotécnico, exigido para renovagio
da carteira de motorista. Estava consciente, e até receoso, de que pudesse
sair daquele laboratério, perdendo a licenca de motorista. O que jamais
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poderia prever, Sr. Presidente, é que, na alternativa do insucesso, de 14
saisse considerado insano mental, por alguém.

Mostra o exemplo que a prova em questdo ndo é um exame de
satde, alids nem mesmo ministrado por psiquiatras. E uma prova de
habilitag@o.

O que os aplicadores dos testes procuram determinar é aquilo a
que chamam o perfil do candidato e isso também explica, Sr. Presidente,
por que um dos impetrantes, tendo sido habilitado para o concurso de
Procurador do Estado de Sdo Paulo, pelo mesmo Instituto, ndo foi apro-
vado no atual, porque ele, esclareceriam os psicélogos, com naturalidade,
certamente preenchia o perfil de Procurador de Estado de Sao Paulo, mas
nao, agora, o de Procurador da Republica, ao ver daqueles dignos profis-
sionais. Por esse motivo também, centenas de outros candidatos foram
eliminados no notério concurso de Juiz do Estado de Tocantins, o pri-
meiro para a Magistratura do novo Estado , porque, dizia-se entdo, nio
se ajustavam ao desejavel perfil do “Juiz tocantinense”.

Trata-se, portanto, realmente, de uma prova especifica de habilita-
cdo e ndo de sadde, higidez ou sanidade.

Ora, a lei ndo exige essa espécie de prova de habilitacdo para o
concurso, ora em apreciacao.

Se lei houvesse seria de examinar-se a sua constitucionalidade,
bem como as condi¢des em que € realizado o exame.

Mas, situando-se a margem da previsdo legal, a espécie de prova,
de cujo resultado adveio a eliminacdo dos impetrantes, defiro-lhes a
segurancga, tal como os Senhores Relatores e demais eminentes colegas
que até agora se pronunciaram.

VOTO

O Senhor Ministro Sydney Sanches:

Sr. Presidente, o art. 26 da Resolugdo exige exame de sanidade
fisica e mental, inclusive avaliag¢do psicolégica.

Penso que s6 a lei poderia fazer tal exigéncia . E aqui esta foi
feita por resolucdo.

No caso, ndo havendo lei, acompanho o eminente Relator, defe-
rindo a seguranga.
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VOTO

O Senhor Ministro Aldir Passarinho: Sr. Presidente, nesse
caso anterior referido pelo Sr. Ministro Francisco Rezek, em julgamento
de que participei, manifestei meu ponto de vista com relacdo a questio
dos exames psicotécnicos, com as seguintes consideragdes:

“Sr. Presidente, acompanho igualmente o Sr. Ministro
Relator , apenas discordando de S. Exa. quanto a considerar a
psicologia ainda em um estagio primitivo. Dou muito valor aos
testes psicotécnicos, e o fato de serem, as vezes , mal aplicados
e principalmente mal avaliados ndo infirma a sua importancia
para a configurac@o do perfil do candidato quanto a desajusta-
mentos e aptiddo para a fung@o. Nao € por haver erros na apre-
ciacdo dos resultados que retira a sua importancia. Na
Medicina, por exemplo, os médicos erram muitas vezes nos
seus diagndsticos, seja pela md apreciagdo de determinados
sintomas, ou por outras circunstincias, até mesmo em face dos
resultados dos exames de laboratérios, pois dependendo das
caracteristicas do individuo, os indices apresentados podem ser
normais para uns € ja ndo o serem para outros. Ndo h4, na
Psicologia, como ndo ha na Medicina, o mesmo rigor cientifico
que existe nas chamadas ciéncias exatas, mas nem por isso dei-
xam de ter valor cientifico. Quando se submete um candidato a
uma prova de conhecimento, quando sua avaliacido depender de
algum aspecto subjetivo, o resultado pode nio parecer rigoro-
samente igual, para dois examinadores, e as notas que eles pos-
sam atribuir 2 mesma prova poder4 ndo ser a mesma. E mesmo
comum que, por isso, os diversos membros de uma banca exa-
minadora déem notas diferentes a uma mesma prova. E ndo se
ha dizer, por isso, que ndo devem ser aplicadas provas de
conhecimentos que n3o sejam das chamadas ciéncias exatas. A
meu ver, os estudos da Psicologia ndo estdo em estdgio atrasa-
do. Ao contrario, estdo até muito adiantados. No campo da psi-
cologia aplicada e, especialmente, dos exames psicotécnicos,
os resultados tém-se mostrado muito bons. As falhas decorrem,
pois, na grande maioria das vezes, da deficiente aplica¢do dos
testes e, principalmente, de defeituosa interpretacdo das respos-
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tas, tal como muitas vezes acontece em uma prova de conheci-
mento defeituosamente aplicada ou mal corrigida.

No caso, porém, acompanho o Sr. Ministro
Relator, pois ndo me parece possa ser eliminado o candidato
apenas pelo resultado de uma prova de entrevista, quando se
deveria ter uma apreciacdo mais ampla da figura psicolégica do
candidato, com aplicacdo dos demais testes, o que, ademais,
permitiria uma revisdo. O disposto no inc. VII do art. 9 da lei
fala em exame psicotécnico, e devemos considerd-lo como o
conjunto de provas para a avaliacdo do perfil psicolégico do
candidato, no tocante a sua aptiddo para o exercicio do cargo.

Ademais, o argumento do ilustre advogado da tri-
buna, a meu ver, € irrespondivel: a candidata ja estd sujeita,
agora, a uma aferi¢io, pelo decurso do tempo, muito mais rigo-
rosa, muito mais ampla, em decorréncia do préprio exercicio
de suas atribui¢des. Se ndo atuar convenientemente, ndo
demonstrar as aptiddes profissionais necessarias, podera ser
exonerada, ao encerrar-se 0 periodo do estagio probatodrio, se é
sob o regime estatutario que ela se encontra, ou ser dispensada
do emprego, se o seu regime for o da CLT.

Nio conhego do recurso”. (RTJ 124/776)

Em outro caso em que se discutia a validade do exame psicotécnico
para admissdo de piloto em uma companhia de aviacdo, Relator o Sr.
Ministro Carlos Madeira, novamente discute aspectos sobre a validade do
exame psicotécnico, lembrando que certamente haveria séria preocupa-
¢do para os passageiros da aeronave se soubessem estar em um avido
dirigido por um piloto que ndo se tivesse submetido a exame psicotécni-
co. E disse eu, na ocasido, apds manifestar discordancia com o ponto de
vista do Ministro Rezek sobre os exames psicotécnicos, € observando
que, no Judicidrio, o que cabia era verificar se a exigéncia era ou nao
legal:

“E, tendo em vista a hipétese dos autos, com os conheci-
mentos que ja possuimos no Brasil, o que pareceria dificil de
compreender € que se pudesse admitir piloto de aeronave, no
servico publico ou em empresas privadas, bem como candida-
tos para fun¢des que exigem aptiddes especiais, sem que se
realizasse exame psicotécnico para se saber se possuem eles as
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condig¢des psiquicas indispensédveis para o desempenho dessas
atividades. Muitos, por certo, ndo se sentiriam tranqiiilos ao
viajarem em avides se soubessem que os pilotos ndo se haviam
submetido a rigorosos testes de aptiddo. Deles se ha de verifi-
car a par de seus conhecimentos de pilotagem, a existéncia de
quaisquer aspectos patolégicos, tais como ansiedade, tensdo,
inibi¢do, bem como se possui ele iniciativa, decisdo e cora-
gem”. (RTJ 120/1275).

No caso dos autos, Sr Presidente, o parecer da Procuradoria Geral
da Republica procura situar o exame de aptiddo como incluido na prova
de sanidade mental, como, alids, salientou o Ministro Octavio Gallotti.

Na verdade, ndo ha como confundir um exame de sanidade men-
tal com o psicotécnico. No exame de sanidade mental procura-se saber
das condi¢des de higidez mental do candidato; no exame psicotécnico,
entretanto, o que cabe perquirir € se ele possui, também, aptiddo para o
exercicio da profissdo possuindo todos aqueles requisitos mentais indis-
pensaveis e especificos para determinado tipo de atividade.

Acho muito dificil que f6ssemos considerados aptos para qual-
quer atividade. Para algumas, seremos certamente considerados aptos;
para muitas outras absolutamente inaptos, € nem por isso poder-se-ia
dizer que isso decorreria de insanidade mental.

Assim, o que ndo € possivel admitir-se € que se possa dar como
incluido o exame psicotécnico no exame de sanidade mental, como pare-
ce pretender o parecer da Procuradoria Geral da Repiiblica, fazendo, com
iss0, supor que reconhece ser necessdrio, para a exigéncia, que haja lei a
respeito.

Lembro que no caso especifico dos cargos de concurso para a car-
reira policial hd uma lei que exige o exame psicotécnico. No RE 112.676,
de que foi Relator o Ministro Francisco Rezek, hd uma lei especifica que
exige o concurso de aptiddo, e a Lei 5.117 de 27 de setembro de 66 esta-
beleceu, também, que considerava como prevista em lei essa exigéncia.
Diz o art. 3.

“As normas estabelecidas pelo Departamento
Administrativo do Servigo Piblico para o concurso Piblico de
provas e titulos, da Unido, dos ()rgﬁos Autbébnomos e das
Autarquias serdo seguidas pelas demais entidades estatais e
paraestatais”.
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E nesses exames estabelecidos pelo DASP sempre se exigiu,
desde muitos anos, a prova de psicotécnico e a lei, assim, como se viu
pelo dispositivo transcrito, amparava essa exigéncia formulada nos con-
cursos para a Unido e Autarquias.

A Procuradoria, no caso especifico do Ministério Publico, néo
mencionou que houvesse lei estabelecendo a exigéncia para o concurso,
ou mesmo alegando atribuicdes para que o Orgdo encarregado da realiza-
¢do do concurso a formulasse, € certamente por isso € que entende ela
que dita prova se dé€ por considerada incluida no exame de sanidade men-
tal, o que, na verdade, ndo parece cabivel.

Assim, Sr. Presidente, acompanho os votos dos eminentes
Relatores e dos demais que o seguiram nesses casos ora submetidos ao
exame da Corte, deferindo os mandados de seguranca.

E 0 meu voto.

VOTO

O Senhor Ministro Néri da Silveira (Presidente) - A Lei 5.010,
de 30 de maio de 1966, que dispde sobre a organizagio da Justica Federal
de Primeira Instincia, estabelece, no paragrafo tnico do art. 22, a respei-
to dos concursos para ingresso na magistratura federal, que os candidatos
inscritos serdo submetidos a exame de satide e psicotécnico.

De uma forma geral, as legislacdes especiais que exigem o exame
psicotécnico, nos competitérios, o fazem de forma expressa. Assim, o
Tribunal ja tem reconhecido a validade da exigéncia de exame psicotéc-
nico para o provimento de cargos da Policia Federal, dentre outros.

No caso concreto, ndo ha lei que expressamente exija exame psi-
cotécnico para o ingresso na carreira do Ministério Piblico Federal.
Compreendo, entretanto, que a extensdo que se vem dando aos exames
psicotécnicos para o provimento dos cargos publicos, de certa maneira,
encontra apoio na regra geral do Estatuto dos Funcionarios Piblicos,
quando prevé que no edital do concurso se estabelecam as regras para sua
execugdo. Isso poderia legitimar a exigéncia do exame psicotécnico, nao,
porém, com a conseqiiéncia que lhe foi conferida, de levar a eliminagao
do candidato, tdo-s6, pelo laudo negativo.

Na espécie, os candidatos, - segundo ouvi dos trés relatorios -
dois deles s@o Procuradores da Fazenda Nacional e o outro é Procurador
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do Estado de Sdo Paulo, - ja exerciam cargos, em que investidos, em
decorréncia de concurso publico, para os quais se exigiu o0 exame psico-
técnico. Nada autoriza assim, a mingua de lei, emprestar a conseqiiéncia
de excluir o candidato, do prosseguimento do competitério, pelo resulta-
do negativo, tendo em conta, também, a experiéncia profissional demons-
trada e seu ajustamento ao exercicio de fun¢des semelhantes. Acresce,
ainda, observar que os trés impetrantes, prosseguindo, por forca das
medidas liminares, na realizacdo do concurso, lograram aprovagdo nas
provas e nos titulos.

Assim sendo, voto no sentido de acompanhar o eminente Ministro
Relator e também deferir a seguranca.

EXTRATO DA ATA

MS 20.973-9 - DF

Rel.: Min. Paulo Brossard. Impte.: Francisco Dias Teixeira
(Advs.: Celso A. Bandeira de Mello e outros). Autoridade Coatora:
Procurador-Geral da Repiiblica.

Decisdo: Por unanimidade o Tribunal deferiu o Mandado de
Seguranga. Votou o Presidente. Impedido o Sr. Ministro Sepilveda
Pertence. Plenario, 06.12.89.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes os
Senhores Ministros Aldir Passarinho, Francisco Rezek, Sydney Sanches,
Octédvio Gallotti, Carlos Madeira, Paulo Brossard, Sepilveda Pertence e
Celso de Mello.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Moreira Alves e
Célio Borja.

Procurador-Geral da Repiblica, o Dr. Affonso Henriques Prates
Correia, substituto.

Hércules Bonifdcio Ferreira - Secretério.
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b. PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ESPECIAL n°28.936-5 - PARA

Relator: O Sr. Ministro Costa Lima

Relator para Acérddo: O Sr. Ministro Assis Toledo
Recorrente: Estado do Para

Recorrido: Ambrésio José Pereira Neto

Advogados: Dr. Jodo Bernardino Drummond Martins

EMENTA

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA DE
EXAME PSICOTECNICO.

Inexigivel é o exame psicotécnico ndo previsto expressamente em
lei, ndo suprindo a omissdo legal a inclusdo de sua exigéncia no edital de
concurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por maioria, ndo conhecer do
recurso, vencido o Ministro Costa Lima. Os Ministros Edson Vidigal e
Flaquer Scartezzini votaram com o Ministro Assis Toledo. Ausente, justi-
ficadamente, o Ministro José Dantas.

Brasilia, 16 de novembro de 1992. (Data do julgamento).

Ministro Flaquer Scartezzini - Presidente

Ministro Assis Toledo - Relator para Acorddo
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Costa Lima:

O Estado do Para interpde recurso especial baseado nas alineas a e
¢, inciso III, art. 105 da Constitui¢do Federal, aduzindo violag¢do do art.
18 de Lei n° 1.533/51 e dissidio jurisprudencial em relagdo ao v. aresto
de fls. 40/47, lavrado perante as Camaras Civeis Reunidas do Tribunal de
Justica do Par4, que decidiu, verbis:

“I - MANDADO DE SEGURANCA - CONCURSO PARA
DELEGADO DE POLICIA - EDITAL QUE INSERE O TESTE
PSICOTECNICO - CANDIDATO APROVADO NO CONCUR-
SO POREM IMPEDIDO DE CURSAR A ACADEMIA DE
POLICIA POR NAO TER SIDO APROVADO NO TESTE -
LIMINAR CONCEDIDA - CANDIDATO QUE OBTEVE O
DIPLOMA DE CONCLUSAO DO MENCIONADO CURSO;

II - O PRAZO DE DECADENCIA PARA INTERPOSICAO
DO “WRIT”, CONTA-SE A PARTIR DA CIENCIA, PELO
INTERESSADO, DO ATO IMPUGNADO (ART. 18 DA LEI N?
1533 DE 31.12.1953) - PRELIMINAR REJEITADA A UNANI-
MIDADE;

IIl - MERITO - OS CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES
PUBLICAS SAO ACESSIVEIS AOS BRASILEIROS QUE
PREENCHAM OS REQUISITOS ESTABELECIDOS EM LEI -
O EDITAL, SENDO ATO ADMINISTRATIVO REGULADOR
DO CONCURSO NO TOCANTE AS SUAS FORMALIDADES,
BEM COMO A SUA FEITURA, NAO E LEI - O EXAME PSI-
COTECNICO NAO PODE SER EXIGIDO PELA ADMINIS-
TRACAO PARA A VERIFICACAO DAS CONDICOES PSI-
COLOGICAS DO CANDIDATO, MORMENTE EM CARATER
ELIMINATORIO RESTANDO NO DECORRER DO ESTAGIO
PROBATORIO A SUA REAL VERIFICACAO SE ESTA APTO
OU NAO PARA CONTINUAR EM SUA FUNCAO POLICIAL;

IV - MANDADO CONHECIDO E CONCEDIDO A UNA-
NIMIDADE.” (FLS. 40)

O recorrente sustenta que a Secretaria de Estado de Administragio
(SEAD) € parte ilegitima, ndo podendo ser considerada como autoridade
coatora em mandado de seguranga, € que 0 exame psicotécnico, desde
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que previsto no edital, é legal. Além disso, o prazo decadencial de 120
dias para o mandado de seguranga, no presente caso, conta-se a partir da
inscri¢do do candidato para o concurso e ndo da data da ciéncia da repro-
vacao do impetrante no exame psicotécnico (fls. 48/60).

Contra arrazoado (fls. 61/71) o especial foi indeferido na instincia a
quo (fl. 73). Entretanto, entendendo estar comprovada a divergéncia
jurisprudencial e merecer melhor exame a alegada violagdo do art. 18 da
Lei n° 1.533/51, deu provimento ao agravo de instrumento interposto (fl.
97).

Relatei.

EMENTA

ADMINISTRATIVO, CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIAS DO
EDITAL.

1. O edital funciona como a lei do concurso publico. Vincula a
administragdo e os candidatos.

2. Constando do edital como um dos requisitos para a investidura no
cargo de Delegado de Policia, a aprovagdo, também, no exame psicotéc-
nico, carece de direito liquido e certo a nomeagio, o candidato que ques-
tiona a legalidade da exigéncia apenas de reprovado.

3. Recurso especial conhecido pela letra c, IlI, 105 da Constitui¢cdo
Federal e provido.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Costa Lima (Relator):

1. Entendeu o acérdio recorrido que “o prazo de decadéncia para
interposi¢ao do writ, conta-se a partir da ciéncia, pelo interessado, do ato
impugnado” (fl. 40)

2. A decisdo, em tese, estd correta. No extinto Tribunal Federal de
Recursos sustentei, até, que se conta da ci€ncia inequivoca do ato (AMS
n® 112.359-SP , 26.3.87).

Revista A FORCA POLICIAL  Sao Paulo n®11 jul/ago./set. 1996 119



3. Mas qual foi o ato impugnado pelo candidato? A publicagcdo do
resultado do concurso, entendeu o acérdao recorrido.

Todavia, a impetracdo dirige-se € contra a exigéncia do exame psi-
cotécnico, que figurava no edital do concurso publicado no Diério Oficial
do Estado de 03.12.90, no qual constava:

”a inscri¢do do candidato implicard no conhecimento
das presentes instrugdes e no compromisso tdcito de aceitar as
condigdes do concurso tais como se acham estabelecidas neste
Edital” (fl. 04).

Pois bem, o impetrante inscreveu-se. Submeteu-se a todas as provas,
inclusive ao exame psicotécnico, sem nada reclamar, o que veio a fazer
quando eliminado neste (fls. 13, n® 4) e contra a existéncia dessa prova,
que ele sabia ser eliminatéria.

Considere-se como marco inicial do prazo de decadéncia o udltimo
dia reservado para as inscri¢des (26.12.90) - data final para impugnar os
termos do edital -, como a impetrag@o foi ajuizada em 21.5.91 (fl. 12)
estavam vencidos mais de 120 (cento e vinte) dias.

Ainda se admita como razodavel a interpretacdo dada pelo eg.
Tribunal a quo, a divergéncia jurisprudencial quanto ao mérito estd
demonstrada, inclusive com precedente de minha lavra e do extinto
Tribunal Federal de Recursos (AMS n? 109.652-DF, DJU, 10.12.87),
quando a Segunda Turma assentou que a exigéncia do concurso constan-
te expressamente do edital € vilida como lei interna da selecdo, vinculan-
do a Administragdo e o candidato:

“ADMINISTRATIVO - DELEGADO DE POLICIA -
PROVA DE ESFORCO FISICO - LEGALIDADE.

1. A aptiddao do candidato aferida segundo as normas
constantes de Instru¢cdo Normativa e explicitas no Edital, é
meio legitimo de que se pode valer a Administra¢do para a
escolha de Delegado de Policia Federal.

2. A prova de esforgo fisico constava das normas do con-
curso e do edital, sendo vdlida como lei interna da sele¢do vin-
culando a Administracdo e o candidato.

3. Recurso provido para se cassar a seguranga (fl. 59).”

O mesmo Tribunal decidiu:

“Psicotécnico. Concurso publico para ingresso na
Academia Nacional de Policia. As instrucées ndo transgredi-
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ram a lei, ao fixar a aprovagdo no exame psicotécnico, como
condigdo para cassar a seguranga” (Rem. ex off. 76.867, Rel.
Min. Pecanha Martins, 14T, 14.05.76, v. u., DJ de 1°10.1976,
pdg. 8.556, Diciondrio de Jurisprudéncia do TFR - Jesus Costa
Lima, pdg. 37).”

“BNDE. Regulamento. A regra impugnada, admitindo
condigdes especiais para a inscri¢do de empregados e estagid-
rios do Banco, ndo infringe o principio de igualdade consagra-
do no § 1°do art. 153 da Constituicdo Federal. Recursos pro-
vidos, para cassar a seguranga concedida” (Agr. MS 74.577,
Rel. Min. Otto Rocha, 3¢T., 16.6.1976, v. u., DJ de 1210.1976,
pdg. 10656, ob. cit.).”

4. O concurso ndo tem forma ou procedimento previsto na
Constitui¢do, que impde como condi¢cdo para a investidura em cargo ou
emprego publico, a aprovacdo prévia em concurso piblico de provas ou
de provas e titulos, com direito 2 nomeagdo no prazo previsto no edital
(CF, art. 37, I, 1l e IV).

5. As bases do certame eram conhecidas de todos. Ninguém, muito
menos o impetrante, as questionou. Submeteu-se ao que o edital estabele-
cia. Reprovado em uma das provas, é claro, ndo tem direito liquido e
certo a ser considerado aprovado em igualdade de condi¢des com aqueles
outros que o foram também no psicotécnico. Curioso, se um dos objeti-
vos do concurso € manter tratamento igual entre os candidatos, conside-
ra-lo vencedor do concurso, ainda que reprovado no psicotécnico, € que-
brar essa igualdade, € privilégio.

Desse modo, conheco do recurso dada a divergéncia da
Jurisprudéncia, e o provejo para cassar o acérddo recorrido.

CERTIDAO DE JULGAMENTO - QUINTA TURMA

Pauta:  04/11/92
Julgado: 04/11/92
REsp.: 28936-5/PA

Relator: Exmo. Sr. Ministro Costa Lima
Revisor: Exmo. Sr. Ministro
Presidente da Sessdo:  Exmo. Sr. Ministro Flaquer Scartezzini
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Subprocurador-Geral Da Repiblica:  Exmo Sr. Dr. Edinaldo De

Holanda Borges
Secretdria: Junia Oliveira C. R. E Sousa
AUTUACAO
Recte: Estado Do Para
Advogado: Jodo Bernardino Drummond Martins
Recdo: Ambrdsio José Pereira Neto
Advogado: Neomizio Lobo Nobre
CERTIDAO

Certifico que a Egrégia Quinta Turma ao apreciar o processo em
epigrafe, em sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Ap6s o voto do Sr. Min. Relator conhecendo do recurso e dando-lhe
provimento para cassar o v. ac6rddo recorrido, pediu vista o Sr. Min.
Assis Toledo.

Aguardam os Srs. Mins. Edson Vidigal e Flaquer Scartezzini.

O referido € verdade. Dou fé.

Brasilia, 04 de novembro de 1992.
Secretdria
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ORIENTACOES AOS COLABORADORES

A publicagdo de artigos e trabalhos obedecera as exigéncias que se seguem:

1. versar sobre assunto pertinente a destinagio da revista;

2. o texto devera ser assinado, datado, escrito em linguagem impessoal e sobria, com sugestio

de titulo e ementa;

3. o autor observara as normas de metodologia cientifica para a sua produgdo, especialmente

quanto as citagdes bibliograficas e fundamentagéo das afirmativas;

4. ao final do trabatho, que sera remetido em 02 (duas) vias, o autor devera colocar sua idade,
enderego, qualidades que deseja ver mencionadas junto ao seu nome - até 03 (trés) - e, em
uma das vias, a autorizagdo de proprio punho, para publicagdo independente de qualquer
direito patrimonial e autoral sobre a obra;

ter no minimo 03 (trés) e no maximo 20 (vinte) laudas, datilografadas em espago 02 (dois),
com 35 linhas cada lauda e 70 caracteres cada linha. ~

OS TRABALHOS APRESENTADOS EM DISQUETE AGILIZAM A EDICAO DA
REVISTA;

ndo sera aceita critica vulgar ou dirigida contra pessoa;

o Conselho Editorial decidira sobre a conveniéncia e oportunidade da publicagdo das obras
recebidas;

os trabalhos, bem como os pedidos de assinatura da revista, deverdo ser encaminhados para
“A FORCA POLICIAL”, Praga Cel Fernando Prestes, 115, Luz, Séo Paulo, CEP 01124-
060, aos cuidados do Presidente do Conselho Editorial. - 22 EM/PM-BIBLIOTECA.

o N @

SOLICITA-SE PERMUTA
PIDESE CANJE

ON DEMANDE L’ECHANGE
SI RICHIERI LO SCAMBIO

NUMEROS ATRASADOS

Poderdo ser adquiridos, havendo disponibilidade de estoque, através de carta dirigida ao
Conselho Editorial, especificando o(s) exemplar(es) e a quantidade desejada.

O prego-base sera o da tltima edigdo, incluidas as despesas de correio. Maiores infor-
magdes poderdo ser obtidas pelo telefone 225-7100, Ramal 7403.

A FORCA POLICIAL ANO 1 Ne1 MARCO 1994
SAO PAULO, Policia Militar do Estado de Sio Paulo
V. Trimestral n® 11/1996 (JULHO/AGOSTO/SETEMBRO)

1. Policia Militar - Periddico. 2. Ordem Publica - Periddico. 3. Direito - Periddico. 1.
S3o Paulo. Policia Militar. Comando Geral.
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¢. PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ESPECIAL n©28.517-7 - DF (92.0026689-4)

Relator: Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli
Recorrente: Distrito Federal

Advogado: Lenir Neves Fonseca

Recorrido:  Erivaldo Alves Pinto

Advogados: Wellington Mendonga Dos Santos

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. APONTADA
NEGATIVA DE VIGENCIA AO ART. 9, INCISO VII, DA LEI n®
4878/65. CONCURSO PUBLICO. EXAME PSICOTECNICO.
CRITERIOS ADOTADOS QUE INIBEM O CANDIDATO DE
RECORRER DO RESULTADO DO EXAME.
INADMISSIBILIDADE.

I - E injustificdvel o comportamento da Administraco fazendo inse-
rir nas instru¢des normativas baixadas através do Edital de Concurso a
vedagdo ao pedido de vista ou a interposi¢do de recurso do resultado da
Sele¢do Psicolégica.

IT - Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Egrégia Sexta Turma, do Superior Tribunal de Justica, na conformidade
dos votos e das notas taquigraficas constantes dos autos, por unanimida-
de, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Senhor Ministro
Relator. Votaram os Srs. Ministros Adhemar Maciel e Anselmo Santiago.
Ausentes, por motivo justificado, os Srs. Ministros José Candido e
Vicente Cernicchiaro.

Brasilia, 05 de outubro de 1993 (data do julgamento).

Ministro Pedro Acioli - Presidente e Relator.
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RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli.
O Distrito Federal, com apoio no art. 103, inciso III, letras “a” e “c”,

66, [P

da Constituicdo, interpds recurso especial contra acérddo do Tribunal de
Justica do Distrito Federal, assim ementado - fl. 92:

124

”Concurso Piblico - Exame Psicotécnico - Critérios ado-
tados que inibem o candidato de recorrer do resultado do
exame. Inadmissibilidade.

E injustificavel o comportamento da Administragdo fazen-
do inserir nas instru¢cdes normativas baixadas através do Edital
de Concurso a vedagdo ao pedido de vista ou a interposi¢do de
recurso do resultado da Selecdo Psicolégica”.

Mercé do aresto citado, o Recorrente, sustenta ter havido
contrariedade ao art. 99, inciso VII, da Lei n® 4878/65, que
estatui como condi¢do sine qua non, para o ingresso na
Carreira Policial Civil do Distrito Federal, ser o candidato
aprovado no exame psicotécnico; além de trazer a colagdo, para
comprovar o dissidio pretoriano, julgado do préprio Tribunal
recorrido.

Contra-razdes do recorrido as fls. 117.

O recurso especial foi admitido pela letra “a” - fl. 153.

Nesta instancia , o Ministério Piblico Federal ementou o
seu parecer da seguinte maneira - fls. 195:

“Na hierarquia da ordem juridica, a Constitui¢io é funda-
mento de validade de todo o sistema normativo, devendo-lhe
acatamento a lei, da mesma forma que ndo pode insurgir-se
contra esta o regulamento, nem este ser afrontado pelo ato
administrativo.

Niao h4 ofensa ao art. 92, inciso VII da Lei 4878/65 no
acérdao que concedeu seguranca, a candidato em concurso
para agente policial, considerando a exigéncia editalicia de
sigilo quanto ao resultado de exame psicotécnico e interdi¢do a
recurso.

E que o Edital controlado pelo acérdio violou a lei ¢ a
Constitui¢do Federal (art. 59, inciso LV, da Constituicdo
Federal).

Revista A FORCA POLICIAL  S&o Paulo n®11 jul/ago./set. 1996



Pelo ndo conhecimento do recurso especial”.
E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli (Relator):

A inadmissdo do recurso especial, esteiado no dissidio jurispruden-
cial, deve ser mantida, haja vista que a divergéncia entre julgados do
mesmo Tribunal n3o enseja recurso especial - Stimula n® 13, deste
Tribunal.

No que pertine a negativa de vigéncia ao inciso VII, do art. 99, da
Lei n® 4878/65, de igual modo, sem razao o recorrente.

O acérdao recorrido considerou que a Administracio, ao publicar o
edital estabelecendo as normas que regulamentavam o concurso, contra-
riou, frontalmente, dispositivo constitucional - inciso LV, do art. 52, ao
inserir no subtitulo “Do Processo Seletivo”, item 5.2.4.5 que: “ndo cabera
pedido de vista ou apresentagdo de recurso quanto ao resultado da
Selecdo Psicolégica”. Em conclusio, foi considerado inconstitucional e
ilegal o citado item do regulamento do concurso, pois destoante da
Constituicao e do proprio inciso VII, do art. 99, da Lei n°® 4878/75.

Por outro lado, em diversas oportunidades, consignei que a entrevis-
ta ndo é exame € nem pode integra-lo, pois, h4 possibilidade de arbitrio.
Nesse sentido, no REsp. n® 11087-DF, em que fui relator, escrevi:

“A jurisprudéncia predominante do entdo TFR, do STJ e
STF, € no sentido de julgar ilegitima a valoriza¢do da entrevista
no exame psicotécnico.

O exame psicotécnico fica viciado se dele constar uma
fase de entrevista do candidato, a qual é excessiva, em virtude
de sua natureza subjetiva e do super-poder que se confere ao
entrevistador, que na realidade, a torna discriminatéria - MS
103.654-DF, in DJ 21.02.85, Plendrio, Rel. Ministro Lauro
Leitdo.”

Sem divida, “o desdobramento do exame psicotécnico em
duas partes (testes e entrevista) ndo pode ensejar seja o candi-
dato considerado, na entrevista, inapto para as demais provas,
...7 - MS 107.176-DF, in DJ 17.10.85, Plenério, Rel. Min.
Pédua Ribeiro.
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No mesmo sentido - MS 104.273-DF, in DJ 21.03.85, Rel.
Min. Moacir Catunda.

A decisdo recorrida € divergente, também, do v. acérdao
proferido no RE 112.676-MG, in DJ 18.12.87, Rel. Min.
Francisco Resek, ementado - f1. 33:

“CONCURSO PUBLICO. POLICIA FEDERAL EXAME )
PSICOTECNICO, ENTREVISTA CARENTE DE RIGOR CIENTIFICO.
ELIMINACAO DE CANDIDATO, AFINAL DESAUTORIZADA PELO
JUDICIARIO, POR ILEGALIDADE, EM MANDADO DE
SEGURANCA.”

Quando a lei do Congresso prevé a realizacdo de exame psicotécni-
co para ingresso em carreira do servigco ptblico, ndo pode a administra-
¢do travestir o significado curial das palavras, qualificando como exame
a entrevista em clausura, de cujos parametros técnicos nio se tenha noti-
cia. Ndo é exame, nem pode integra-lo, uma aferi¢do carente de qualquer
rigor cientifico, onde a possibilidade tedrica do arbitrio, do capricho e do
preconceito ndo conheca limites.

Mérito do ac6rdido undnime do Tribunal Federal de Recursos.
Recurso extraordinario da Unido a que se nega conhecimento”.

Os Tribunais Superiores ja decidiram a quaestio juris em favor da
tese do recorrente, pois, 0 impetrante submeteu-se ao teste de psicotécni-
co em primeira fase e em segunda fase, entrevistado, obteve o titulo de
“ndo recomendado”, em outras palavras “inapto”.

A entrevista ndo € exame e nem pode integréd-lo, pois, hd possibili-
dade de arbitrio”.

Portanto, ausente a violacdo pretendida.

Alias, nesse sentido, o Parquet federal asseverou - fls. 198/199:

“O item 5.2.4.5 do Edital do Concurso arrepiou do acatamento ao
art. 99, inciso VII, da Lei 4875/65, ao acrescentar a interdicdo de vista ou
apresentacdo de recurso quanto ao resultado da sele¢do psicoldgica, proi-
bi¢do que ndo consta do texto legal, seja expressa ou implicitamente.

Feriu também a garantia do art. 59, LV, da Constituicdo Federal.

O controle da legalidade faz-se com corre¢do e exatiddo pela senten-
ca de 1° grau e pelo ac6rddo que a prestigiou.
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Nao houve violagdo ao art. 99, inciso VII, da Lei 4875/65”.
Pelo que foi expendido, ndo conhego do recurso.
E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEXTA TURMA

n? do Registro:  92/0026689-4

REsp.:  00028517-7/Df

Pauta:  05/10/1993

Julgado: 05/10/1993

Relator: Exmo. Sr. Ministro Pedro Acioli

Presidente Sessdo: Exmo. Sr. Min. Pedro Acioli
Subprocurador Geral da Republica:

Raimundo Francisco Ribeiro De Bonis
Secretario: Noel Carvalho De Andrade Filho

AUTUACAO

Recte:  Distrito Federal

Advogado: Lenir Neves Fonseca

Recto:  Erivaldo Alves Pinto

Advogado: Wellington Mendonga dos Santos e outro
CERTIDAO

Certifico que a Egrégia Sexta Turma ao apreciar o processo em epi-
grafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

A turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do
voto do Sr. Ministro Relator.

Votaram os Srs. Ministros Adhemar Maciel e Anselmo Santiago.
Ausentes, por motivo justificado, os Srs. Ministros José Candido e
Vicente Cernicchiaro.

O referido é verdade e dou fé.
Brasilia, 3 de outubro de 1993
Secretdrio(a)
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d. PODER JUDICIARIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
RECURSO ESPECIAL n°32.396-8/DF

Relator: Exmo. Sr. Ministro Flaquer Scartezzini

Recorrente: Distrito Federal

Advogados: Maria Zuleika de Oliveira Rocha e outros
Recorrido: Francisco Antonio de Moraes Neto
Advogados: Milton de Melo e outros

Sustentac@o oral: Dr. Milton de Melo (p/ recorrido)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL - CONCURSO PUBLICO PARA MEDICO
LEGISTA DA POLICIA DO DF - PSICOTECNICO.

- Conquanto legal a exigéncia do psicotécnico para ingresso na car-
reira de Escrivdo de Policia, ndo pode o mesmo ser realizado de maneira
sigilosa e irrecorrivel.

- Precedentes do STF.

- Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do
recurso, mas negar-lhe provimento. Votaram com o Relator os Srs.
Ministros Assis Toledo, Edson Vidigal, Jesus Costa Lima e José Dantas.

Brasilia, 01 de dezembro de 1993 (data do julgamento).

Ministro Jesus Costa Lima - Presidente

Ministro Flaquer Scartezzini - Relator

RELATORIO

O Exmo. Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:

Trata-se de recurso especial manifestado pela Procuradoria Geral do
Distrito Federal, com fundamento no art. 105, III, letras a e ¢ da
Constitui¢do Federal contra o v. acérddo da E. Terceira Turma Civel do
Tribunal de Justica local que manteve a sentenga monocratica concessiva
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de seguranga, para afastar o cariter eliminatério do exame psicotécnico,
em concurso para Médico Legista da Policia do Distrito Federal.

Segundo nos dé contas o relatério do acérdao, o impetrante se ins-
creveu no concurso publico para provimento de cargo de Médico Legista,
conseguindo a segunda maior nota no concurso mas, apds aprovagio na
prova escrita e exames de aptiddo fisica, foi convocado para submeter-se
a Selecdo Psicoldgica, com caracteristicas subjetivas, e, entdo, considera-
do “néo recomendado”.

Sustenta cerceamento de defesa, ilegalidade da metodologia aplica-
da e de sua exigéncia, ndo permitindo vista ou recurso quanto aos resulta-
dos dos testes psicoldgicos, ferindo o principio da ampla defesa, previsto
na Carta Fundamental.

Invoca a existéncia de discriminagdo, objetivando prejudicar candi-
datos a mercé de alta dose de subjetivismo do examinado, citando a Lei
n° 4.878/65 que ndo permite o caréter sigiloso que a administragdo quer
impor.

O v. ac6rdio unanime, prolatado pela E. 32 Turma Civel do Tribunal
de Justica do DF, estd assim ementado:

“CONCURSO PUBLICO - POLICIA CIVIL DO DISTRI-
TO FEDERAL - MEDICO LEGISTA - EXAME PSICOTECNI-
CO - INEXIGIBILIDADE.

Diante do previsto nos arts. 37, itens I e Il e 39 da
Constitui¢do Federal e do siléncio da Lei 8.112/90, ndo se

pode exigir o exame psicotécnico para o ingresso na Carreira
Policial Civil do Distrito Federal” (fls. 65).

Ao fundamentar o recurso especial, alega a Procuradoria Geral do
Distrito Federal negativa de vigéncia ao art. 92, VII, da Lei 4.878/65, ¢
violagdo aos arts. 22, da LICC e 12 da Lei 1.533/51; bem como, alega dis-
sidio de jurisprudéncia e dissenso com a Simula 239 do antigo TFR.

Para a comprovacdo do dissidio jurisprudencial traz a colag@o dois
acorddos desta E. Corte, a saber: RMS n® 588/RN, Rel. Min. Geraldo
Sobral in DJ de 08.04.91; e, REsp. n® 15.410/DF, Rel. Min. Garcia
Vieira, in DJ de 09.03.92.

Devidamente contra-arrazoado, sobreveio parecer ministerial pelo
improvimento do recurso.
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Admitido na origem, subiram os autos e, nesta Superior Instancia, a
douta Subprocuradoria Geral da Republica pugna, também, pelo improvi-
mento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Ministro Flaquer Scartezzini:

Sr. Presidente, quanto ao cabimento do recurso.

A alegada contrariedade ao art. 12 da Lei 1.533/51 (Lei
Mandamental) ndo existe, pois o recorrido demonstrou quantum satis
deter direito liquido e certo a ser amparado pelo writ, da mesma forma
acontecendo com o art. 52, LXIX, da Constitui¢do Federal, dito ferido,
pois o candidato, ao ser reprovado na selecio psicolégica, e ndo tendo
acesso aos resultados para conhecer a sua “ndo recomendacdo”, adquiriu
o direito liquido e certo de interpor o remédio constitucional.

Com respeito a mencionada negativa de vigéncia aos artigos 29, da
Lei de Introducdo do Cédigo Civil e 92, VII, da Lei 4878/65, o v. acérddo
(fls. 61/70), é por demais explicito para que se despreze seus escolios e
ndo se transcreva parte deles. Vejamos porque:

“A autoridade apontada como coatora, ao exigir dos can-
didatos as condigdes constantes do Edital, dentre elas a da
irrecorribilidade do resultado da selegdo psicoldgica, violou
dois principios constitucionais: o que garante que “ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei” e aquele segundo o qual “a lei ndo excluird
da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameacga a direito”
(art. 52 itens Il e XXXV, da Constitui¢cdo Federal).

Cumpria ao IDR elaborar o Edital de conformidade com
a Constituicdo e as leis do Pais, e ndo viold-las para obrigar
os cidaddos a buscarem guarida no judicidrio. O edital ¢ a lei
do concurso. Mas, como ato normativo subalterno, deve sub-
meter-se a Lei, aqui entendida como norma social de cardter
geral e permanente.

Entende o apelante que a selegcdo psicoldgica estd previs-
ta no item VII, do art. 9, da Lei 4.878/65, que dispoe:

“Art. 9° - Sdo requisitos para a matricula na Academia
Nacional de Policia: VII - Possuir temperamento adequado ao
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exercicio da fungdo de policial, apurado em exame psicolégico
realizado pela Academia Nacional de Policia” (grifo nosso).

De imediato se vé que o IDR nio tem atribuicao legal
para a realizacio de tal exame, incumbéncia que ¢é da
Academia Nacional de Policia. Nem se argumente que a
regra dessa natureza possa ser extraida por analogia. Nao
existe atribuicio ou competéncia sem previsao legal.

A lei 4.878/65 foi promulgada sob o égide da
Constituicao Federal de 1946, que tratou a matéria sobre os
funcionarios piblicos nos arts. 184 a 194. O art. 184 foi
reproduzido no art. 95, caput, da Carta de 1967. Diante des-
tas Constitui¢ées era possivel dispor a lei ordindria sobre a
exigéncia da selegdo psicoldgica.

Mas, a Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os
servidores publicos civis, estatui no art. 39 que:

“Art. 39 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo, no dmbito de sua competéncia, regime
Juridico uinico e planos de carreira para os servidores da adminis-
tracdo publica direta, das autarquias e das fundagdes piiblicas”.

Em decorréncia destes principios, foi promulgada a Lei
8.112/90, que dispoe sobre o regime juridico dos Servidores
Piblicos Civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
publicas federais.

Esse diploma estabeleceu no art. 5° - caput -, os requisi-
tos basicos para a investidura em cargo piublico, e dentre
estes, o da aptidao fisica e mental (item VI).

Niao h4, de forma alguma, qualquer mencao a selecio
psicolégica como requisito, como exigéncia, enfim, para a
investidura em cargo publico.

E o regime proprio dos organismos policiais do
Distrito Federal (Lei 4.878/65) foi substituido, ao menos no
que diz respeito com a selecio psicoldgica, pelo regime
dnico.

De conseqiiéncia, face ao principio da legalidade con-
sagrada no texto da Carta Magna Vigente, nio mais vigora
o item VII, do art. 92, da Lei 4.878/65, ante a auséncia de
expressa previsao.
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Por isso, e com o proposito de reforcar a aplicabilidade
do regime tinico aos integrantes da Carreira Policial do
Distrito Federal e da Unido, ressalto que, nos termos do dis-
posto no art. 21, item XIV, da Constituicdo Federal, compe-
te a Unidio “organizar e manter a policia federal, a policia
rodovidria e ferroviaria federais, bem como a policia civil, a
policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito
Federal e dos Territorios”.

O Excelso Supremo Tribunal Federal no Recurso em
Mandado de Seguranca n® 20.997-6, do Distrito Federal,
cujo Relator foi o eminente Ministro Marco Aurélio, deci-
diu:

“Concurso Piblico - Juiz Federal - Exame Psicolégico.

Saeb a égide das Constituicdes Federais de 1946 e de
1967, arts. 105, § 22, e 118, § 2°, respectivamente, o ingresso
na carreira da magistratura federal - stricto sensu - era regi-
do pela legislagdo ordindria, mostrando-se vdlida a exigéncia
do exame psicotécnico de que cogitava o pardgrafo inico do
art. 22 da Lei 5.010/66. Com a Emenda Constitucional n® 1, de
1969, foi abandonada a sistemdtica anterior, pois implicou a
disciplina dos requisitos a serem atendidos pelos candidatos,
art. 123, pardgrafo unico. O fato de a Emenda Constitucional
n?7, de 1977, haver reintroduzido a competéncia do legislador
ordindrio ndo atraiu, por si s6, a repristinacdo do pardgrafo
tinico do art. 22 da Lei n°5.010/66.

Inexigivel é o exame psicotécnico para ingresso na carrei-
ra de Juiz Federal ndo so diante dos termos do art. 123, pard-
grafo tnico, da Emenda n* 1, de 1969, como também, do silén-
cio da Lei que se lhe seguiu - n°5.677/71 (art. 4°) e da editada
apos a Emenda n®°7, de 1977, n®7.595/87 (art. 2°)” in DJU,
de 28.06.91.

Por estes motivos, somente a lei futura podera tornar
exigivel a selecdo psicolégica para ingresso em Carreira
Policial Civil do Distrito Federal, porque, atualmente, ndo
ha causa ou razdo determinantes para que o candidato a
cargo integrante da mencionada carreira a ele se submeta.
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A Constituicao Federal, consagrando o principio de
razio suficiente, segundo o qual nada acontece sem uma
causa ou raziao que o determine, estabeleceu como garantia
fundamental que ‘“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senido em virtude de lei” (art. 5°, item
In).”

Por isso, ndo conheco do recurso pela letra a do inciso III, do art.

105 da Constitui¢do Federal.

Pertinente, apenas a admissao do recurso pela letra ¢ pois atendidas

as exigéncias formais do art. 26 da Lei 8.038/90, e RISTJ, art. 255, § 2°.

Contudo, no mérito ndo merece prosperar, visto que a legislacdo e a

jurisprudéncia atuais, ndo mais permitem o exame psicotécnico, como
vemos do parecer do douto Procurador de Justica do Ministério Piiblico
do Distrito Federal e Territérios, Dr. Ribamar Moraes, juntado as fls.
127/138, do qual me permito a transcri¢ao de pequeno trecho, que a meu
ver, pde uma pa de cal sobre o assunto. Eis o trecho:

”0 fato - ingresso no servigo publico - ao candidato a
Carreira Policial Civil do DF estd previsto no artigo 4° da Lei
2.266 de 12.03.1995. Ao meu juizo, o art. Il da Lei 7.289/84,
aplica-se apenas a Policia Federal, motivo porque errbonea a
Jfundamentagdo do recorrente.

Ressalto, que tanto faz o art. 92, inciso 11, da Lei
4.878/65, referente a Policia Federal; como o art. 11 da Lei n®
7.289/84, que trata da Policia Militar do DF; assim como o
art. 42 da Lei n° 2266/85, que diz respeito a Policia Civil do
Distrito Federal, porque, o tema tem tratamento em norma de
natureza constitucional.

A problemdtica reside nos usos e costumes, no trato com a
legislacdo constitucional anterior, ao estabelecer:

“Art. 184 - Os cargos publicos sdo acessiveis a todos os
brasileiros, observados os requisitos que a lei estabele-
cer”’(C.F. de 1946).”

“Art. 95 - Os cargos publicos sao acessiveis a todos os
brasileiros, preenchidos os requisitos que a lei estabelecer”
(C.F. de 1967).”
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“Art. 97 - Os cargos publicos serd@o acessiveis a todos os
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei”
(Emenda Constitucional n2 1, de 1969).”

Decorria dai a aplicacdo de norma de natureza infra-
constitucional, hierarquicamente inferior a Constituicao, lei
latu sensu, que poderia ser ordindria, decreto, regulamento,
edital, estabelecendo uma série de requisitos, tais como entre-
vistas, teste de Cooper, exame fisico, médico e psicotécnico,
que era permitido e legal, face aos principios da fundamenta-
¢do e derivagdo de que fala Hans Kelsen, no direito, conside-
rado o cientista do século.

Com o advento da nova Constituicdo Federal de 1988,
com novidade, o tema foi tratado em dispositivo que passo a
transcrever, verbis:

“Art. 37 - A administracao piblica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoabilidade, moralidade,
publicidade e, também ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungées publicas sdo acessiveis
aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei;

II - a investidura em cargo ou emprego piiblico depen-
de de aprovacio prévia em concurso piiblico de provas e
provas e titulos, ressalvadas as nomeacées para cargo em
comissao declarado em lei de livre nomeaciao e exonera-
cio.”

Vé-se que a atual Carta Magna repetiu a expressio
“requisitos estabelecidos em lei”’, tao do agrado das Cartas
anteriores. Contudo, loge a seguir, no inciso II, na mesma
lei, estabeleceu estes requisitos que sdo: prévia aprovagdo em
concurso publico.

a) de provas, ou

b) provas e titulos.” (Grifos do original).

De sorte que, em matéria de exame psicotécnico, € ilegal
exigir-se em concurso piublico, mesmo porque a

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n211 jul/ago./set. 1996 135



Constituicao Federal nao permite, nem foi repassado os
requisitos para a legislacdo infra-constitucional.

Concluo, os artigos: 11, da Lei n° 7289/84; 9°, inciso
VII, da Lei n° 4878/65; e 4° da Lei n® 2266/85, foram revo-
gados, face a repristinaciio tacita, decorrente da nova
ordem constitucional.

Acrescento, estes dispositivos supra-citados, ndo tém
onde se fundamentar; tampouco de onde derivar-se. Perderam
a vigéncia. Ndo possuem eficdcia. Ademais: “O que ndo estd
juridicamente permitido, estd juridicamente proibido”, que
enseja o principio da hermética plenitude do ordenamento juri-
dico. Depreende-se, facilmente, que o artigo 37, 11, da
Constituicdo Federal, permitiu como requisitos indispensdveis
as provas e provas e titulos, nos concursos publicos.

Logo, tudo mais que houver: entrevistas, psicotécnico,
teste de Cooper, etc., € diletantismo, que s@o proibidos, porque
diminuem a liberdade dos candidatos, inibindo-os de mostrar
sua capacitagdo e competéncia.”

Com toda razdo o nobre parecerista, pois seu entendimento esta con-

sentaneo com a legislacio pertinente e a moderna jurisprudéncia deste E.
Superior Tribunal de Justica e do Colendo Supremo Tribunal Federal,
conforme ementas que transcrevo:

136

“MANDADO DE SEGURANCA. RECURSO ESPECIAL.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. CONCURSO. EXAME PSI-
COTECNICO. ENTREVISTA. POSSIBILIDADE DE
ARBITRIO OU FAVORITISMO. CANDIDATO CONSIDERA-
DO “NAO RECOMENDADO”.

I - O dissidio jurisprudencial se transluz do confronto
explicitado entre as stumulas dos acdrddos recorridos e para-
digma, que, entre os quais, as proprias ementas demonstram o
dissenso, mencionadas as circunstincias que identificam ou
assemelham os casos confrontados.

II - O desdobramento do exame psicotécnico em duas
fases - bateria de testes e entrevista - ndo pode levar ao ponto
de que seja o candidato considerado, na entrevista, “ndo reco-
mendado” para as demais fases do concurso, em outras pala-
vras, considerado “inapto”, em virtude de sua natureza subje-




tiva e do super-poder que se confere ao entrevistador, que na
realidade, a torna discriminatoria.

III - A entrevista ndo é exame e nem pode integrd-lo, pois
hd possibilidade de arbitrio.

IV - Recurso especial, conhecido pela divergéncia juris-
prudencial e provido para conceder a seguranga .” (REsp.
11087/DF, Rel. Min. Pedro Acioli, DJ 05.08.91 ).

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. EXI-
GENCIA DE EXAME PSICOTECNICO.

Inexigivel é o exame psicotécnico ndo previsto expressa-
mente em lei, ndo suprindo a omissdo legal a inclusdo de sua
exigéncia no edital de concurso.

Recurso especial ndo conhecido.” (REsp. 28936/PA, Rel.
Min. Jesus Costa Lima, Rel. para Acérddo Min. Assis Toledo,
DJ 19.04.93)

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCUR-
SO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO D. F. PSICOTECNICO.

1. A exigéncia de exame psicotécnico para o ingresso na
Carreira Policial Militar do Distrito Federal, inserida no edi-
tal, briga com o disposto no art. 11 da Lei n°7.289, de 1984.

2. Agravo Regimental a que se nega provimento.” AgR/Al
37645-DF, Rel. Min. Jesus Costa Lima, DJ 28.06.93).

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLI-
CIAL CIVIL. EXAME PSICOTECNICO. FORMA DE REALI-
ZACAO.

A decisdo combatida deixou de negar vigéncia ao disposi-
tivo legal na medida em que tem como legitimo o exame psico-
técnico, apenas entendendo que deve ser realizado de modo a
assegurar os direitos dos candidatos, evitando que a banca
examinadora haja com arbitrariedade ou abuso de poder.”
AgR/AI 39863-DF, Rel. Min. Jesus Costa Lima, DJ 04.10.93).

CONCURSO - JUIZ FEDERAL - EXAME PSICOTECNI-
CO.

Sob a égide das Constitui¢ées Federais de 1946 e de
1967, artigos 105, § 22 e 118, § 2° respectivamente, o ingresso
na carreira da magistratura federal - stricto sensu - era regido
pela legislacdo ordinaria, mostrando-se valida a exigéncia
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do exame psicotécnico de que cogitava o paragrafo dnico do
artigo 22 da Lei 5.010/66. Com a Emenda Constitucional n®
01, de 1969, foi abandonada a sistemdtica anterior, pois
implicou a disciplina dos requisitos a serem atendidos pelos
candidatos - artigo 123, paragrafo dnico. O fato de a
Emenda Constitucional n® 07, de 1977, haver reintroduzido
a competéncia do legislador ordindrio nio atraiu, por si sé,
a repristinacio do pardgrafo unico do artigo 22 da lei n®
5.010/66. Inexigivel é o exame psicotécnico para ingresso na
carreira de Juiz Federal nao s6 diante dos termos do artigo
123, paragrafo tinico, da Emenda n® 01, de 1969, como tam-
bém, do siléncio da Lei que se lhe seguiu - n® 5.677/71 art.
4° e da editada ap6s a Emenda n® 07, de 1977 - n® 7.595/87
(artigo 2°)” (RHC. 20.997-6-DF; STF, Min. Marco Aurélio,
in DJU, de 28.6.91.” (autos, fls. 136/137)

Também ja tive a oportunidade de acrescentar, que a exigéncia do
exame psicotécnico, para determinados casos pode ser exigido, esclare-
cendo que, como nos autos sub examen, nio foi utilizada a técnica de
entrevista, e que a alegacgio de auséncia de rigor cientifico levantada pelo
recorrido, tem toda procedéncia, pois evidentemente, nos moldes que
vem se processando esses exames psicotécnicos, divididos em etapas,
todas de cardter eliminatério, sem que seja dada ao candidato, pelo
menos vista das provas e direito a recurso, constitui, sem duvida, arbitra-
riedade, e, embora ndo se queira admitir, existe, dada a subjetividade do
exame, uma hipotética possibilidade de favorecimento de candidatos em
prejuizo de outros.

Na oportunidade em que expressei tal entendimento, fazia-se o jul-
gamento do REsp. n® 29.006-9/DF, do qual fui relator, acabando por
ementar o acérdao desta forma:

“RECURSO ESPECIAL - CONCURSO PUBLICO PARA
ESCRIVAO DE POLICIA - PSICOTECNICO.

- Conquanto legal a exigéncia do psicotécnico para
ingresso na carreira de Escrivdo de Policia, ndo pode o mesmo
ser realizado de maneira sigilosa e irrecorrivel.

- Precedentes do STF.

- Recurso ndo conhecido.”
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Fica patente, portanto, o descabimento de qualquer exigéncia que se
queira fazer a candidatos a provimento de cargos publicos, além destas
que aqui enumeramos, 0 que torna inviavel a irresignacdo do Distrito
Federal, pela sua Procuradoria Geral, pelo que, conheco do recurso,
somente pela letra ¢, mas lhe nego provimento, mantendo a seguranga
concedida pelos fundamentos aqui expostos.

E como voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO
QUINTA TURMA

N¢ Registro: 93/0004797-3
REsp.: 00032396-8/DF
Pauta: 01/12/1993

Julgado: 01/12/1993

Relator: Exmo Sr. Ministro Cid Flaquer Scartezzini

Presidente da Sessdo: Exmo Sr. Ministro Jesus Costa Lima

Subprocurador Geral da Repiblica: Exmo. Sr. Dr. Edinaldo de
Holanda Borges

Secretaria: Junia Oliveira C. R. e Souza

AUTUACAO
Recte.: Distrito Federal
Advogados: Maria Zuleika de Oliveira Rocha e outros
Recdo.: Francisco Antonio de Moraes Neto
Advogados: Milton de Melo e outros

SUSTENTACAO ORAL

Doutor Milton de Melo (p/ recdo.)

CERTIDAO

Certifico que a Egrégia Quinta Turma ao apreciar o processo em
epigrafe, em sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:
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A Turma, por unanimidade, conheceu do recurso, mas negou-lhe
provimento.

Votaram com o Relator os Srs. Mins. Assis Toledo, Edson Vidigal,
Jesus Costa Lima e José Dantas.

O Referido é verdade. Dou fé.

Brasilia, 1 de dezembro de 1993.

Junia Oliveira C. R. e Sousa - Secretdria
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e. PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1¢REGIAO
APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA n©95.01.10342-0-DF

Relator: O Exmo. Sr. Juiz Aldir Passarinho Jdnior

Apelante: Targino Anténio de Souza

Apelada: Unido Federal

Advogado: Dr. Jonas Filho Fontenele de Carvalho

Procuradora: Dra. Perminia Dias Carneiro
EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. FUNCIONALISMO.
CONCURSO PUBLICO PARA O CARGO DE DELEGADO DE
POLICIA FEDERAL. EXAME PSICOTECNICO. VALIDADE.
RECEPCAO DO ART. 82, IlI, DO DECRETO-LEI n® 2.320/87 PELA
CONSTITUICAO EM VIGOR. SUMULA n? 239-TFR. VISTA DA
PROVA E RECURSO. DIREITO RECONHECIDO AO CANDIDATO.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

I. A exigéncia legal e editalicia de aprovacdo do candidato em
exame psicotécnico para o cargo de Delegado de Policia Federal € vélida
e foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que expressamente
ressalvou, em seu art. 37, I, o cumprimento, pelos concorrentes, dos pres-
supostos da lei, sendo certo que o diploma legal em questdo (Decreto-lei
n2 23.20/87) ao formular tal requisito, de modo algum atentou contra os
principios insitos no art. 72, incisos XXX e XXXI, da Carta da
Reptblica.

II. Nao ha tratamento discriminatério do candidato quando o exame
psicotécnico € baseado, fundamentalmente, em testes objetivos, aplicados
isonomicamente a todos os concorrentes.

M. A avaliag@o psicoldgica visa aferir o temperamento e a capacita-
¢do do candidato, na época do certame, para o exercicio de um cargo
especifico. Inaproveitdvel, assim, o teste psicoldgico realizado para cargo
inteiramente diverso daquele que € objeto do concurso, caso dos autos,
cujo exercicio, alias, se faz sob condi¢des atipicas, que exigem criteriosa
avaliagdo do poder das qualidades do futuro Delegado de Policia Federal.
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IV. Caso, todavia, em que ndo tendo sido facultada vista do exame e
recurso, procedimento incompativel com o ordenamento juridico, tal
direito € de ser reconhecido ao candidato que, no entanto, terd mantida a
sua condicdo de inabilitado caso a Administracdo, apds a revisdo do
resultado, ainda o julgue psicologicamente incapacitado para o cargo.

V. Apelagdo parcialmente provida.

ACORDAO
Decide a Turma dar parcial provimento a apelag@o, a unanimidade.
12 Turma do TRF da 12 Regido - 05.09.95.
Juiz Aldir Passarinho Jinior - Presidente e Relator.

RELATORIO
O Exmo. Sr. Juiz Aldir Passarinho Juinior: - Aproveito o relatério
que integra a r. decisdo de 1° grau, verbis:

“Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de limi-
nar, impetrado por Targino Antdnio de Souza em desfavor do
Diretor da Academia Nacional de Policia onde requer, com a
liminar, o direito de prosseguir nas demais etapas do concurso
publico para Delegado da Policia Federal.

Aduz, para tanto, que logrou éxito na prova de conheci-
mento, tendo se submetido a exames psicotécnicos, consoante
termos do edital, para o qual foi considerado inapto. Alega que
a irrecorribilidade do resultado de tais exames € inconstitucio-
nal e ilegal.

A liminar foi deferida.

Devidamente notificada, a autoridade indigitada coatora
apresentou suas informacdes, sustentando a legitimidade do
ato, pugnando pela denegacdo da ordem.

O Ministério Piblico Federal opinou.”

Sentenciando, a MM? Juiza Federal da 172 Vara do Distrito Federal,
Dr? Maisa Giudice, denegou a ordem (fls. 41/45).

Inconformado, apela o impetrante as fls. 49/51, com contra-razoes
de fls. 55/57.
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Parecer da douta Procuradoria Regional da Repiblica as fls. 61/65,
pelo Dr. Paulo Gustavo Gonet Branco, no sentido da confirmacdo do
decisum, com a ressalva de que o candidato deve ter direito a vista do
resultado de seu exame.

E o relatério.

VOTO

O Exmo. Sr. Juiz Aldir Passarinho Junior (Relator):

Insurge-se o impetrante contra ato do Diretor da Academia Nacional
de Policia que o impediu de prosseguir no concurso piblico para o cargo
de Delegado de Policia Federal, por haver sido considerado inapto no
exame psicotécnico.

A r. sentenga monocratica, proferida pela eminente Juiza Maisa
Giudice, da 17?2 Vara Federal do Distrito Federal, denegou a ordem.

Dispde o Decreto-lei n° 2.320, de 26.01.87, que trata do ingresso nas
categorias funcionais da Carreira Policia Federal, entre as quais se inclui
a de Delegado, que:

“Art. 8° - Sdo requisitos para a matricula em curso de for-
macdo profissional, apurados em processo seletivo promovido
pela Academia Nacional de Policia;

IIT - Possuir temperamento adequado ao exercicio das
atividades inerentes a categoria funcional a que concorrer, apu-
rado em exame psicotécnico;”.

A seu turno, o Edital n° 1, de 07.05.93, que regulamenta o
certame em comento, diz o seguinte (fl. 11):

“3,00 - DO EXAME PSICOTECNICO

3.01 - O exame psicotécnico consistird de técnicas psico-
l6gicas visando aferir se o candidato possui temperamento ade-
quado ao exercicio das atividades inerentes a categoria funcio-
nal para a qual se inscreveu, compreendendo a aplicacdo e ava-
liacdo de baterias de testes projetivos, de inventario de persona-
lidade, de nivel mental e entrevista.

3.02 - O exame psicotécnico serd aplicado em duas partes,
somente sendo chamado para a seguinte o candidato considera-
do apto na anterior.
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3.03 - Seré considerado apto o candidato que se adequar a
profissiografia da categoria funcional respectiva, tracada pelo
Setor de Psicologia do Servigo de Recrutamento e Selecdo da
Academia Nacional de Policia, por ocasido da avaliagdo das
técnicas aplicadas.

3.04 - Sera considerado inapto o candidato que demons-
trar inadequagdo a profissiografia da categoria funcional res-
pectiva, tracada pelo Setor de Psicologia do Servigo de
Recrutamento e Sele¢do da Academia Nacional de Policia,
quando da avaliag@o das técnicas aplicadas.

3.05 - Avaliados os candidatos, serd divulgado, apenas, o
rol dos considerados aptos”.

Verifica-se, portanto, que as normas legais sdo muito claras quanto a
necessidade de aprovacdo no exame psicotécnico, que, ao inverso do que
sustenta o impetrante, ndo se coloca em patamar inferior ao dos demais
testes, mas em igualdade de hierarquia, posto que a avaliagdo do tempe-
ramento do Delegado de Policia Federal constitui requisito do cargo e a
aptiddo do candidato € condi¢do para a aprovagdo no certame.

N3ao ha falar-se em ndo recep¢do do Decreto-lei n° 2.320/87 pela
novel Constitui¢do, eis que esta, em seu art. 37, inciso I, expressamente
ressalva que os cargos “... sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei”’, exatamente a hipétese dos autos.

Os incisos XXX e XXXI, do art. 7°, da Carta Maxima nada tém a
ver com o caso, posto que ndo houve tratamento desigual ou discrimina-
tério. Todos os candidatos foram submetidos ao exame psicotécnico, tal
como aconteceu com o impetrante.

Tao pouco procede a alegacdo de que o exame é desnecessério, ou
que o candidato, por ja exercer posto nas For¢as Armadas, havia sido,
antes, aprovado em teste semelhante e lograra aprovacao.

A avaliac¢do do temperamento do candidato na época do concurso é
de fundamental relevancia, especialmente em se cuidando de cargo de
Delegado de Policia Federal, que coordena missdes delicadas, onde a
presenca de espirito, a iniciativa, € a seguranca na tomada de prontas
decisdes sdo inerentes ao desempenho da atividade, e isto deve ser cuida-
dosamente avaliado, a fim de que ndo sejam inutilmente vitimados tercei-
ros ou o proprio. De outra parte, a conducio de investigagdes exige sere-
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nidade e discernimento, dentre outros requisitos que nem sempre podem
ser encontrados conjuntamente com 0s primeiros.

Muito embora se reconheca que, como militar para-quedista do
Exército, o impetrante se submeta a situagdes arduas e delicadas, parece-
me um inadequado excesso a assertiva exordial no sentido de que a ava-
liacdo psicotécnica para a Forca sirva para o cargo de Delegado de
Policia Federal, data venia.

Cabe observar, ainda, que o exame psicotécnico em discussdo nao
se limitou, de forma alguma, a mera entrevista com os candidatos, o
que poderia, eventualmente, conduzir a uma decisdo subjetiva e suposta-
mente ndo igualitdria. De modo algum. O supratranscrito subitem 3.01
do Edital (fl. 11), bem explicita que o exame psicotécnico compreendia
diversas fases, tais como “... a aplicagdo e avaliagdo de baterias de tes-
tes projetivos, de inventdrio de personalidade, de nivel mental e entrevis-
ta”.

Destarte, o exame pauta-se, fundamentalmente, por testes iguais e
objetivos, inexistindo a possibilidade de avaliacdo discriminatéria.

Ademais, o impetrante sequer chegou a se submeter a entrevista,
eis que foi considerado inapto ainda na 12 fase dos testes psicologicos
estritamente objetivos, como se infere do item 04, da inicial (fl. 4) e do
Edital de divulgagdo do resultado, item 5 (fl. 16), o que torna inadequa-
dos a espécie os arestos citados pelo impetrante, que versam sobre caso
distinto, de prova exclusivamente subjetiva.

Aplica-se, pois, a questdo, a Simula n® 239, do Egrégio Tribunal
Federal de Recursos, que diz:

“E legitima a exigéncia de exame psicotécnico, em con-
curso publico para o ingresso na Academia de Policia, revoga-
da a Sumulan®127.”

A jurisprudéncia desta Corte ndo discrepa desse entendimento, litte-
ris:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PARA PROVIMENTO DE CARGO DE AGENTE
DE POLICIA FEDERAL. EXAME PSICOTECNICO. LEGITI-
MIDADE.

1 - De acordo com a orienta¢do contida no verbete da
Siimula n® 127, do extinto Tribunal Federal de Recursos, ‘E
legitima a exigéncia de exame psicotécnico, em concurso
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publico para o ingresso na Academia Nacional de Policia, ou
prova interna para acesso, mesmo que o candidato a ele se
tenha submetido, anteriormente, para o exercicio de outro
cargo”(Cf. Sum. cit.).’

2 - Por outro lado, ndo pode o Judicidrio, por meio de
mandado de seguranga, apreciar critérios de avaliagdo de can-
didato, sendo certo que o exame psicotécnico impugnado ndo
ficou adstrito a entrevista.

3 - Apelos improvidos.

4 - Sentenga mantida.”

(AMS n289.01.24461-6 - DF, 12 Turma, Rel. Juiz Plauto
Ribeiro, undnime, DJU de 01.08.95)

“ADMINISTRATIVO - EXAME PSICOTECNICO -
EXIGENCIA (DECRETO-LEI 2320/85).

I - A exigéncia de exame psicotécnico para ingresso na
Escola Nacional de Policia é legitima (Siimula 238/TFR).

II - O exame psicotécnico sendo uno, ndo se pode, porque
dele faz parte entrevista individual, sustentar que se baseia em
critérios subjetivos.

HI - Apelagdo desprovida.”

(AMS n? 90.01.03846-8-DF, 22 Turma, Rel. Juiz
Hermenito Dourado, undnime, DJU de 11.11.91).

“ADMINISTRATIVO. CONCURSO PSICOTECNICO NA
ACADEMIA DE POLICIA FEDERAL. CANDIDATO JA
APROVADO EM CONCURSO PSICOTECNICO PARA A
CARREIRA POLICIAL DO DFE.

I - Vdlida a exigéncia de exame psicotécnico para ingres-
so na carreira de policial federal.

II - Aprovado e considerado apto o impetrante em exame
psicotécnico para a carreira policial do GDF, ndo hd como
ndo considerar apto em exame idéntico para a Policia Federal,
Jjd que o primeiro exame foi realizado na vigéncia do art. 9% da
Lei n24.878/65, comum a ambas as carreiras.

III - Apelagdo e remessa improvidas.”

(AMS n* 90.01.03090-4 - DF - undnime, Rel. Juiz Jirair
Meguerian, DJU de 24.11.94).
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Pertinentes, outrossim, as ponderag¢des feitas pela douta
Procuradoria Regional da Repiblica, da lavra do Dr. Paulo Gustavo
Gonet Branco, verbis:

“A eventual circunstancia de o candidato ja haver obtido
€xito em outro teste psicotécnico, em concurso publico para o
preenchimento de cargo diverso do que ora disputa, ndo desfaz
a necessidade de se submeter a teste que avalie a compatibili-
dade de temperamento com as exigéncias e responsabilidades
peculiares do cargo almejado. Por isso mesmo, o art. 82, III, do
Decreto-Lei n° 2.320/87, fala em “temperamento adequado ao
exercicio das atividades inerentes a categoria funcional a que
concorrer”. O legislador, assim, prevé que haja testes psicotéc-
nicos diferenciados em func¢ido do cargo a que o candidato
almeja.

De outra parte, o mandado de seguranca nido € o meio
apropriado para aferir a validez cientifica do exame psicotécni-
co aplicado aos candidatos do concurso em tela, uma vez que
semelhante escrutinio demandaria dilagdo probatéria incompa-
tivel com a indole do remédio herdico.

Se a legitimidade do teste psicotécnico esta caracterizada,
nao parece correto, entretanto, impedir que o candidato inabili-
tado no exame tenha conhecimento do laudo técnico que che-
gou a conclusio adversa. Em favor do direito a conhecer o teor
da avaliacdo feita, h4 jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

‘Conquanto legal a exigéncia do psicotécnico para o
ingresso na carreira de Escrivao de Policia, ndo pode o mesmo
ser realizado de maneira sigilosa e irrecorrivel.

- Precedentes do STF’.

(REsp. 29.006-9-DF, DJ 8.11.93).

‘E injustificdvel o comportamento da Administra¢do
fazendo inserir nas instru¢des normativas baixadas através do
Edital do Concurso a vedagdo ao pedido de vista ou a interposi-
¢do de recurso do resultado da Selecdo Psicolégica’.

(REsp. 28.885-3-DF, DJ 7.2.94).
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Assim, o Ministério Publico tem por certo que o teste psi-
cotécnico, em si, ndo merece ser invalidado neste writ, ainda
que o candidato tenha o direito a ter vista do resultado do
exame”.

Tal como o ilustre representante do parquet federal, também enten-
do que a auséncia de vista dos testes e de recurso se encontram em des-
compasso com 0s principios isondmicos que regem o concurso publico,
mesmo porque a revelagdo do conteido do exame nio seria divulgada ao
publico mas, apenas, para o préprio interessado.

Isto, entretanto, pelas razdes que legitimam a exigéncia do exame,
ndo ¢é suficiente para levar a invalidacdo do teste psicolégico. O exame é
legal e vélido, mas do seu resultado caber4 vista e recurso.

Ante o exposto, reformando a r. sentenca singular, dou parcial provi-
mento a apelacdo, para manter a exigéncia de aprovacao no aludido
exame psicotécnico constante do Decreto-lei n° 2.320/87 e do Edital do
concurso, reconhecendo em favor do impetrante o direito de vista dos
testes e de recurso administrativo, a ser exercitado no prazo estipulado
nas Instru¢cdes Gerais dos Concursos, referido no item 6.01 do Edital n®
1/93.

Comunique-se ao Departamento de Policia Federal.

Custas pela metade.

E como voto.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 1* REGIAO
SESSAO DA PRIMEIRA TURMA

Pauta de 05/09/95
Julgado em 05/09/95
AMS: 95.01.10342-0/DF

Relator: Exmo. Sr. Juiz Aldir Passarinho Junior
Presidente da Sessdo: Exmo. Sr. Juiz Aldir Passarinho Jinior
Proc. da Repiblica:  Exma. Sra. Dra. Marilene da Costa Ferreira

Secretéria: Zeila de Souza Aratjo
AUTUACAO
Apelante: Targino Antonio de Souza
Advogado: Jonas Filho Fontenele de Carvalho
Apelado: Unido Federal
Procur.: Perminia Dias Carneiro
n° de Origem: 9400089350;  Vara: 17
Justica: Justica Federal = Estado/Com.: DF
SUSTENTACAO ORAL
CERTIDAO

Certifico que a egrégia Primeira Turma, ao apreciar o processo em
epigrafe, em Sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte decisdo:

“A Turma, a unanimidade, nos termos do voto do Exmo. Sr. Juiz
Relator, deu parcial provimento a Apelagdo e determinou a expedigdo de
oficio, comunicando a decisdo.”

Acompanharam os Exmos. Srs. Juizes Aloisio Palmeira e Plauto
Ribeiro.

Brasilia, 05 de setembro de 1995.
Zeila de Souza Araiijo - Secretdria
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IX. NOTA

O Conselho Editorial de “A Forga Policial” esclarece que o trabalho
“O Aumento da Violéncia Criminal no Brasil”, de autoria do Professor
Jean-Claude Chesnais, publicado no volume n® 9 de “A Forca Policial”,
teve também o patrocinio do Instituto Fernand Braudel de Economia
Mundial, que tém agéncia nesta Capital a Rua Ceard n® 2, Higien6polis,
CEP 01243-010.
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CANCAOQ DO CENTRO MEDICO
Letra: 2°Ten PM Endas A. Macddo - Masica: 12 Sgt PM Alvaro dos Santos

I
Centro Medico, és esperanca
Es espelho de gloria e paz
Sed pendor, sua garmra valente
Vigilante bravo e audaz.

n
Sentinela alerta de branco
Altaneira disposta a lutar
A grandeza, bravura cantemos
Seu arrojo vamos exaltar.

1]}
Oilhos tristes @ maos corajosas
Brilha a luz com intenso clarao
Ao vencer a batalha a ser forte
Alegria invade o coragao.

v
Pensamento forte, [uz na escundao
Fé e ssperanga com Deus a ajudar
Manter a chama da vida
E a gldria de todos os policiais.
Manter a chama da vica
E a gloria de todos os policiais.

Refrao
Pansameanto forte...






